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关于奉节吐祥张芙蓉（个体工商户）“11·13” 一般机械伤害事故调查情况的报告
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奉节县应急管理局
关于奉节吐祥张芙蓉（个体工商户）“11·13”
一般机械伤害事故调查情况的报告
 
县政府：
2025年11月13日10时50分许，奉节县吐祥镇龙泉社区张芙蓉（个体工商户）木材加工厂发生一起一般机械伤害事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规规定，按照《奉节县人民政府关于授权县应急管理局依法组织开展一般生产安全事故调查的通知》（奉节府〔2025〕3号）文件要求，成立由县应急管理局牵头，县政府办公室、县公安局、县总工会、县林业局、吐祥镇政府等部门派员参加的奉节吐祥张芙蓉（个体工商户）“11·13”一般机械伤害事故调查组（以下简称调查组），邀请县检察院派员参加，并邀请县纪委监委机关介入调查。
调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、检测鉴定、调阅资料、调查取证、人员问询、综合分析，查明了事故发生经过和原因，认定了事故性质及责任，提出了对相关责任人处理建议和事故整改防范措施。
经调查认定，奉节吐祥张芙蓉（个体工商户）“11·13”一般机械伤害事故是一起生产安全责任事故。现将有关情况报告如下。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位基本情况。
营业执照登记情况。经营者：张芙蓉。类型：个体工商户；经营场所：重庆市奉节县吐祥镇龙泉社区2组；组成形式：个人经营；注册日期：2017年10月12日；统一社会信用代码：92500236MA5XE6XU43。经营范围：木材加工。
经查，张芙蓉（个体工商户）实际经营者为其父张孝田，经营范围是棺木制作，乡镇摸排登记名称为“张孝田木材加工厂”（以下简称：木材加工厂）。
（二）事故发生经过。
2025年11月13日6时许，李西*独自一人到木材加工厂做事，7时许，向淑*到木材加工厂帮李西*打杂，10时50分许，李西*用电锯切割木材（木材长约30公分，直径4公分），李西*右手持电锯，左手握住木材，向淑*在李西国左侧握住木材，李西*在切割木材过程中，电锯反弹切割到向淑*颈部。事故发生后，李西*电话告知张孝*，张孝*立即到事发现场，查看情况后拨打了“120”，10时58分，吐祥镇卫生院医护人员到现场进行救治，向淑*因伤势过重，经抢救无效死亡。
（三）事故现场勘查情况。
木材加工厂位于吐祥镇龙泉社区（图1），木材加工厂以立柱为基础形墙，顶上搭彩钢棚。事发位置位于木材加工厂进门左转处（图2）。

图1（木材加工厂） 图2（事发位置）
（四）人员伤亡和直接经济损失情况。
1. 人员伤亡情况。
向淑*，女，汉族，55岁，身份证：51222619701127****，家庭住址：重庆市奉节县吐祥镇燕子村4组**号，在本次事故中死亡。
2. 直接经济损失情况。
本次事故直接经济损失为死者丧葬及善后赔偿费用34.8万元。
（五）事故其他相关人员。
1. 李西*，男，汉族，55岁，身份证：51222619700401****，家庭住址：重庆市奉节县吐祥镇燕子村4组**号，在木材加工厂负责加工棺木，与向淑*系夫妻关系。
2. 张孝*，男，汉族，57岁，身份证：51222619680102****，家庭住址：重庆市奉节县吐祥镇龙泉村2组**号，木材加工厂实际负责人。
二、事故应急处置情况
（一）事故信息接报及响应情况。
2025年11月13日10时53分，吐祥镇卫生院接到县120调度中心指令，10时58分，吐祥卫生院医护人员到达现场救治，11时18分，吐祥镇卫生院向吐祥镇政府汇报情况，吐祥镇有关人员向领导汇报情况并同步报送县级有关部门，县应急管理局接报后，立即组织相关人员赶赴事故现场开展调查处理工作。11时39分，张孝*回家后报警，吐祥镇派出所接到110指挥中心调度指令抵达现场，稳控现场秩序。
（二）事故现场应急处置和医疗救治情况。
事故发生后，张孝*拨打“120”急救电话，吐祥镇卫生院接到县120调度中心指令后，立即安排医护人员到达现场救治，向淑*因伤势过重，经抢救无效死亡。
（三）事故善后情况。
经吐祥镇政府调解，死者家属与张孝*就善后赔偿费用达成一致，共34.8万元，死者于2025年11月18日安葬。
（四）事故应急处置评估。
事故发生后，吐祥镇政府、吐祥镇派出所、吐祥镇卫生院、县应急管理局积极响应，并迅速赶赴现场开展应急救援处置工作，安抚死者家属情绪，稳控社会舆情，本次事故没有造成任何社会不良影响，应急处置得当。
三、事故原因分析
（一）直接原因。
⒈李西*，安全意识淡薄，一是在使用电锯切割仅30公分长的木材时，安排向淑*握住木材，头部位于电锯上方，致使向淑*未保持安全距离；二是切割木材时电锯使用不当，导致电锯反弹切割到向淑英颈部。
2.向淑*，安全意识淡薄，在协助李西*切割木材时，一是未保持安全距离，将头部置于电锯上方；二是未穿戴防护装备。
（二）间接原因。
张孝*，木材加工厂实际负责人，一是未制定安全生产规章制度和电锯使用安全操作规程；二是未按规定对从业人员开展安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，掌握本岗位的安全操作技能；三是未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品。
四、相关监管部门履职情况及存在的问题
（一）吐祥镇政府。
1. 履职情况。《奉节县吐祥镇人民政府关于明确重点行业安全生产属事属地监管责任和联动机制的通知》（吐祥府发〔2025〕4号）文件规定，辖区木材加工厂日常监管由林业站负责。吐祥镇人民政府制定了《吐祥镇涉林企业年度巡查计划》，要求林业站每季度对辖区涉林企业开展1次监督检查。截至事发时，吐祥镇林业站对辖区涉林企业共开展18次巡查，发现隐患28条（对涉事单位巡查3次，发现隐患5条）；对辖区林业领域从业人员安全培训1次、安全宣传5次；吐祥镇政府召开安全生产相关会议5次。
2. 存在的问题。乡镇在开展潜在风险隐患排查等工作中，属地监管职责落实不到位，组织工作部署不力，林业站监管职责落实不到位，隐患排查不扎实。一是对辖区木材加工厂安全生产工作督促指导不够深入；二是监督检查存在盲区，未能及时排查出潜在的风险隐患；三是发现的问题隐患整改不彻底，没有形成闭环管理，未能有效督促生产经营单位落实主体责任。
（二）县应急管理局。
县应急管理局，负责全县冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸安全生产基础工作、应急管理工作，负责工贸行业行政执法工作。县应急管理局工贸科按照《2025年工贸行业安全生产监督检查计划》对全县工贸行业开展执法监督检查。截至事发时，执法检查33家，下达责令限期整改指令书23份，查出隐患195条（其中重大事故隐患7条），督促企业按期完成整改并销号形成整改复查意见书20份，完成隐患整改163条。事故调查组认为县应急管理局履行了安全监管职责，未发现存在失职渎职行为。
（三）县林业局。
县林业局，负责全县林业生态保护修复、森林资源监管、落实林业和草原资源优化配置及木材利用政策、指导林产品质量监督等工作。制定了《2025年安全生产监督检查计划》，建立了全县林区企业监管底数数据台账、重点风险清单，持续推进安全宣传“五进”宣传工作。事故调查组认为县林业局履行了安全监管职责，未发现存在失职渎职行为。
五、对有关责任单位和责任人员的处理建议
（一）建议免于责任追究的人员。
向淑*，安全意识淡薄，在协助李西*切割木材时，一是未保持安全距离，将头部置于电锯上方；二是未穿戴防护装备，对事故的发生负有责任，其行为涉嫌重大责任事故罪，鉴于其在本次事故中死亡，建议对其免于责任追究。
（二）建议追究刑事责任的人员。
1. 李西*，安全意识淡薄，一是在使用电锯切割仅30公分长的木材时，安排向淑*握住木材，头部位于电锯上方，致使向淑*未保持安全距离；二是切割木材时电锯使用不当，导致电锯反弹切割到向淑*颈部，对事故的发生负有责任，其行为涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关依法处理。
2.张孝*，木材加工厂实际负责人，一是未制定安全生产规章制度和电锯使用安全操作规程；二是未按规定对从业人员开展安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，掌握本岗位的安全操作技能；三是未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，对事故的发生负有责任，其行为涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关依法处理。
（三）其他处理建议。
建议由县安委会对吐祥镇政府进行约谈。
建议责成吐祥镇林业站向吐祥镇政府作出书面检查。
六、事故防范和整改措施建议
为深刻吸取本次事故教训，预防和避免类似事故再次发生，针对本次事故的特点，特提出以下防范措施建议：
吐祥镇政府要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，强化“党政同责、一岗双责、失职追责”，要认真履行属地监管责任，切实加强辖区内生产经营单位的安全检查，彻底消除各类事故隐患，防范事故发生。
县应急管理局、县林业局要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”的原则，加强日常监管执法力度，根据安全形势和风险评估，适时增加安全检查频次，及时发现并消除存在的问题和事故隐患，督促企业落实安全生产主体责任，加强对乡镇（街道）业务指导工作，齐抓共管，有效防范遏制各类生产安全事故发生。
特此报告。
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2025年12月26日
（联系人：唐红菊；联系电话：18426444107）
