奉节县鹤峰乡“3·8”装载机伤害事故调查情况
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2023年3月8日16时，奉节县鹤峰乡五祖村发生一起装载机伤害事故，造成1人死亡。县应急局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《奉节县人民政府关于授权县应急局依法组织开展一般生产安全事故调查的通知》（奉节府〔2023〕36号），依法成立了奉节县鹤峰乡“3·8”装载机伤害事故调查组（以下简称：调查组）。调查组由县应急局牵头，县公安局、县总工会、县水利局、县应急管理综合行政执法支队组成，同时邀请县监委、县检察院参与事故调查。调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，通过周密细致的调查取证、综合分析，核实了事故发生的经过及救援情况，查明了事故发生原因，认定了事故性质和责任，并对事故防范措施提出了建议。现将事故情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）工程概况。
奉节县鹤峰乡观斗、莲花片区农村供水“一改三提”工程EPC项目（设计、施工一体标）。工程地点：鹤峰乡五祖村；工程规模：新建红旗水库库区防渗体系，防渗面积30920m²；新建DN800泄洪管道457m；新建1000t/d净水厂及配套设施。
（二）事故相关单位情况。
1. 奉节县河道水库管理中心。成立时间：2020年8月25日，地址：奉节县夔州街道紫云街xxxxxxxx；负责人：易xx，持有事业单位法人证书，统一社会信用代码：1250xxxxxxxxxxxxxx，系该项目业主单位。
2. 四川中路通路桥工程有限公司。成立时间：2017年3月10日，地址：四川省成都市青羊区鼓楼南街xxx号x栋xx层x号；注册资本：捌仟捌佰万元整；法定代表人：向xx；类型：有限责任公司；营业期限：2017年3月至长期。公司持有营业执照，统一社会信用代码：9151xxxxxxxxxxxxxx。经营范围：建筑工程、市政公用工程、水利水电工程、公路工程、电力工程、通信工程、水工金属结构安装工程、水利水电机电安装工程、河湖整治工程、土地整理、施工劳务作业。
3. 中岐能工程项目管理有限公司。成立时间：2020年4月30日，地址：四川省成都市青羊区家圆路x号x栋x层x号，注册资本：伍仟万元整；法定代表人：杨xx；类型：其他有限责任公司，营业期限：2020年4月30日至长期；公司持有营业执照，统一社会信用代码：9151xxxxxxxxxxxxxx；经营范围：工程管理服务、招投标代理服务、工程造价咨询服务业务、建设工程监理、公路工程监理、水利工程建设监理、地质灾害治理工程监理。
（三）事故相关人员情况。
1. 胡xx，男，xx岁，汉族，出生日期：xxxx年x月x日，户籍地址：重庆市奉节县永乐镇xx村x组xx号，身份证号码：511225xxxxxxxxxxxx，职业：个体经营者。
2023年2月26日胡xx与四川中路通路桥工程有限公司授权的现场负责人杨xx签订了《回填土方供应合同》，承担该项目回填土方供应。供需双方约定，供方提供坝壁回填碾压的土方运至施工现场所需回填部位，弃土后保持公路畅通，数量大约10000m³，结算时以实收车数为准，每车270元，每车体积20m³—23m³，甲方派专人现场验收并开票据。乙方供应给甲方土方，甲方不负责取土来源，所供材料价格包括取土山本费、上车费、运输费、安全费和运输过程中产生的其他费用（含途中道路清扫的人力、物力、机具费用）及甲方工程红线外发生的一切费用均在此价格内。 
本次事故发生在供应土方二次转运的过程中，回填地点系村级道路，道路宽仅4米，倾倒土方地点位于道路转弯处，运输土方的车辆不能直接将土方全部倾倒在指定位置，残留在公路上的泥土必须由装载机（铲车）铲入库区内，运输车辆及铲车位于《奉节县鹤峰乡观斗、莲花片区农村供水“一改三提”工程EPC项目》施工红线外。
2. 黄xx，男，xx岁，汉族，出生日期：xxxx年x月xx日，户籍地址：重庆市奉节县竹园镇xx村x组xx号，身份证号码：512226xxxxxxxxxxxx，职业：个体经营者，为胡xx雇佣的装载机操作员。
（四）死者信息。
钟xx，男，xx岁，汉族，出生日期：xxxx年xx月xx日，户籍地址：重庆市奉节县竹园镇xx村x组，身份证号码：512226xxxxxxxxxxxx，职业：四川中路通路桥有限公司奉节县xx乡xxxx片区农村供水“一改三提”工程项目部材料员。
二、事故发生经过及救援情况
2023年3月8日16时，黄xx驾驶鲁工牌T920轮式装载机向后倒车，准备将运输土方车辆向水库内回填区域倾倒后残留在村级路上的土石方铲进库内时，后方弯道处驶来一辆电动摩托车，黄xx为规避电动摩托车，向右打方向，将坐在公路护栏上的钟xx撞倒，钟xx受重伤。
事故发生后施工现场施工人员立即拨打了“120”急救电话，伤者被紧急送往医院，送医途中死亡。
三、人员伤亡和经济损失情况
此次事故死亡1人，死者钟xx，死亡赔偿金90万元整，无其他经济损失。
四、事故原因及事故性质
（一）直接原因。
黄xx驾驶装载机向后倒车，为规避后方驶来的电动摩托车，向右打方向，将车体向右靠，将坐在公路护栏上的施工方材料员钟xx撞伤，伤者在送往医院途中死亡，是造成本次事故发生的直接原因。
（二）间接原因。
施工现场位于鹤峰乡五祖村红旗水库临库村级公路，道路较窄，土石方供应方在施工作业时未实行断道施工，也未安排专人指挥，导致其他社会车辆进入施工区域，是造成本次事故发生的间接原因。
（三）事故性质。
经调查组调查认定，奉节县鹤峰乡“3·8”装载机伤害事故是一起一般生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）责任人员及处理建议。
胡xx。其与四川中路通路桥有限公司奉节县鹤峰乡观斗莲花片区农村供水“一改三提”项目部签订了土石方供应合同，供货现场安全管理和安全防护由胡xx负责。事发当日，胡xx不在供货作业现场指挥，也未安排其他人员现场指挥，没有进行断道施工作业，安全管理不到位，在此次事故中负有责任。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项之规定，建议由奉节县应急管理局依法予以行政处罚。
（二）责任单位及处理建议。
1. 奉节县河道水库管理中心。对在建水利工程制定了安全监管计划，并组织实施，履行了安全生产行业主管部门管理职责，在此次事故无责任，建议不予处理。
2. 四川中路通路桥有限责任公司。该公司严格按照《奉节县鹤峰乡观斗、莲花片区农村供水“一改三提”工程EPC项目工程总承包合同》施工，未发现存在违反相关规定的情况，在此次事故中无责任，建议不予处理。
3. 中岐通工程管理有限公司。在奉节县鹤峰乡观斗、莲花片区农村供水“一改三提”工程施工中履行了监理职责，在此次事故中无责任，建议不予处理。
4. 鹤峰乡人民政府。按照《奉节县鹤峰乡人民政府关于印发〈鹤峰乡2023年度安全生产监管检查计划〉的通知》（鹤峰府发〔2023〕14号）文件要求，对建设施工行业领域内的检查每季度不少于1次，2023年第一季度实际检查了1次，履行了属地监管责任，在本次事故中不负有责任，建议不予处理。
六、事故防范和整改措施
（一）奉节县河道水库管理中心要加强全县在建水利工程安全生产管理制度落实和施工现场安全管理。督促施工企业加强对施工作业人员的安全教育培训，增强从业人员安全意识，杜绝此类事故再次发生。
（二）鹤峰乡人民政府要进一步加强属地监管力度，积极配合协调有关行业主管部门对辖区内生产安全行为的监督检查，切实消除事故隐患，确保辖区安全稳定。

