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重庆北碚区民瑶织布厂“9·20”
一般高处坠落事故调查报告

2023 年 9月 20日 6时 25分左右，北碚区民瑶织布厂（个体

工商户：刘*琴）一名作业人员在车间使用自制升降设备转运纡壳

（纺织布原材料）过程中，发生高处坠落事故受伤，后经送医抢

救无效于 2023 年 9 月 20 日分 7 时 35 分死亡，事故造成直接经

济损失为 40万元。

接到事故报告后，北碚区应急管理局立即组织人员赶赴事故

现场开展勘查，就涉事自制升降设备是否属于特种设备函询北碚

区市场监管局，根据《重庆市北碚区市场监督管理局关于移送特

种设备事故案件的复函》（北碚市监函〔2023〕42 号）认定：该

涉事自制升降设备不属于特种设备目录内的特种设备，该事故不

属于特种设备事故。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》（国务院 493号令）《重庆市安全生产条例》等有

关法律法规的规定，经北碚区人民政府授权，成立了由区应急管

理局牵头，区公安分局、区总工会、歇马街道办事处等单位组成

的“重庆北碚区民瑶织布厂‘9·20’一般高处坠落事故调查组”

（以下简称“事故调查组”），并邀请区纪委监委、区检察院参与。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”

和“四不放过”的原则，经过调查取证和综合分析，查明了事故
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发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失等，认

定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理

建议和事故防范措施建议。

事故调查组认定：重庆北碚区民瑶织布厂“9·20”一般高处

坠落事故是一起因死者康*敏安全意识淡薄、北碚区民瑶织布厂安

全生产主体责任落实不到位造成的生产安全责任事故。现将有关

情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）涉事单位有关情况

北碚区民瑶织布厂（刘*琴）。该单位统一社会信用代码为

92500109MA60YCW69H，经营类型为个体工商户，经营者刘*琴，

经营场所为重庆市北碚区歇马镇红三村 35号附 5号，经营范围为

一般项目：面料纺织加工，纺纱加工，机械零件、零部件加工（除

依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。该

单位主营纺织布料加工，共设置有三个车间，分别为钩扣车间、

织布车间和拉布车间，厂房共有上下两层，一楼为织布车间，二

楼为钩扣车间和拉布车间。为方便转运工人在两层楼之间搬运纡

壳、纺织布料，刘*琴于 2020年聘人制作安装一台简易升降设备。

（二）自制的简易升降设备情况

该升降设备系刘*琴雇人自行组装的以电葫芦驱动，由钢丝绳

牵引货厢（由钢结构框架及金属平板连接成），用于厂房一、二楼

间转运纡壳和布料的升降设备。该设备配备有货厢升降控制器，



― 3 ―

控制器使用无线控制，未固定，日常由使用自制升降设备的转运

工人保管、操作。使用自制升降设备运送货物时，需待货厢运行

至该楼层后推入货物，再启动控制按钮。设备货箱未封闭，进入

自制升降设备的廊道末端无防坠措施。

（三）涉事单位安全管理情况

北碚区民瑶织布厂未根据实际安全使用要求制定自制的简

易升降设备的安全操作规程，未对包括死者康*敏在内的从业人员

开展岗前安全教育培训和自制简易升降设备操作培训，仅对从业

人员进行口头安全提醒。

经营者刘*琴负责公司全面事务，该单位未设置专门安全管

理机构或配备专兼职的安全管理人员，未制定安全教育培训制度、

安全生产隐患排查制度等安全生产规章制度。

（四）事故发生经过

2023年 9月 20日 6时前，康*敏按照日常工作时间到达北碚区

民瑶织布厂开始作业。当日主要工作内容是将位于二楼钩扣车间制

作完成的纡壳通过自制升降设备转运到一楼的织布车间，供工人

织布。约 6 时 25 分，康*敏手推装载纡壳的推车行至二楼自制升

降设备廊道末端口，此时自制升降设备货箱停靠于一楼，康*敏在

未观察自制升降设备货厢停靠楼层的情况下，继续推车前进，后

随推车一起由井道坠落，撞击货箱顶部横梁框后再坠至一楼。约

6 时 30 分，倒纡工人王*到达车间上班，发现自制升降设备货厢

停在一楼，货箱内躺有 1人，便立即赶到织布车间通知其他工人
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前往查看，随后又到二楼车间通知康*敏的丈夫孙*平，孙*平得知

情况后立即赶到事发现场，拨打了 120救援电话和 110报警电话。

（五）事故现场勘验情况

事故调查组组织专家于 2023年 9月 22日对事故现场进行了详

细的踏勘，并进行了拍照、测量。事发现场位于民瑶织布厂厂房内

的自制升降设备井道内，货厢停靠至一楼地面，经测量，从一楼地

面到二楼织布车间自制升降设备平台高度为 5.9米。自制升降设备

货厢内有一辆倾倒的小推车、两个盛有纡壳的竹编篓和四处散落的

纡壳，小推车一侧档把受力变形，在散落的纡壳上发现自制升降设

备控制器。在自制升降设备货厢框架横梁、边缘等位置，长期积攒

的棉絮灰尘有明显新擦痕，为康*敏坠落时与横梁框架发生碰撞所

致。自制升降设备附近一楼地面有一处明显血迹。具体情况见附件

现场勘验图片。
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图 1 事发现场概貌
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图 2 自制升降设备控制器
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图 3 自制升降设备货厢框架顶部痕迹
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图 4 进入自制升降设备的廊道
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（六）人员伤亡和直接经济损失

1.该事故共造成 1人死亡，死者康*敏，女，59 岁，身份证号

码 51102***24。生前和丈夫孙*平一同在北碚区民瑶织布厂做工，

负责转运纡壳和布料，未与该厂签订正式合同，工资由该厂经营

者刘*琴每月通过现金支付给孙*平。

2.事故直接经济损失为 40万元，主要为死者家属的赔偿费用

和死者的丧葬费。

二、应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

康*敏被发现后，工人李*琴赶到事故现场，对康*敏实施人工

呼吸等急救措施，刘*琴在接到员工刘*电话通知后，也立即从家

里赶往现场处置。

110接警后立即派驻民警前往事故现场处置。公安机关排除

刑事案件后，于当日向北碚区政府报告。接到事故报告后，北碚

区政府及时指派相关人员有序开展现场勘查、调查取证等工作。

（二）医疗救治和善后处置情况

事故发生后，重庆市第九人民医院急救中心医护人员立即赶

往现场，将康*敏送至第九人民医院抢救，但最终因伤势过重于

2023年 9月 20日分 7时 35分许抢救无效死亡。

北碚区民瑶织布厂（刘*琴）积极参与事故善后处理工作，主

动配合事故调查。目前，北碚区民瑶织布厂（刘*琴）已与死者家

属就善后赔偿事宜达成协议。
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（三）应急处置评估情况

事故发生后，现场工人积极开展救援，区应急、公安、歇马

街道、重庆市第九人民医院及相关单位整体联动，应急救援处置

工作有序、得当，未引发次生事故，无社会面舆情。

三、事故发生的原因

（一）事故直接原因

北碚区民瑶织布厂作业人员康*敏安全意识淡薄，使用自制升

降设备转运纡壳过程中，未确认自制升降设备货厢是否停靠在指

定楼层的情况下，即手扶推车从二楼进入井道后坠落，是本次事

故发生的直接原因。

（二）事故间接原因及存在的其他问题

北碚区民瑶织布厂（刘*琴）安全生产主体责任落实不到位。

一是未制定安全生产规章制度，未根据实际的安全使用要求制定

自制的简易升降设备的安全操作规程，二是未对包括死者康*敏在

内的从业人员开展岗前安全教育培训和自制的简易升降设备操作

培训，其行为分别违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条①、

第二十八条第一款②的规定，其违法行为是此次事故发生的间接

原因。

① 《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安

全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入

保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预

防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。

② 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保

证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，

了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得

上岗作业。
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四、对行业和属地监管部门的调查情况

1.歇马街道办事处。歇马街道办事处负责辖区内各类企业的

属地安全监管职责，工商贸企业的安全监督检查由经发办负责。

2023 年 9 月 11 日，经发办按照年度安全生产监督检查计划，对

北碚区民瑶织布厂开展了现场检查，未认真核实企业安全管理制度、

岗位安全操作规程的制定和落实情况，建议由歇马街道办事处对经

发办有关安全监管负责人给予提醒谈话。

2.区应急管理局。区应急管理局是全区工贸行业专项监管部

门，对工业企业的专项监管工作由该局工矿商贸科具体负责。按

照区委区政府《关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》北

碚委发（2018）8 号文件第二条第七项规定：“......实施分级监管

责任制，按照中央、市属在碚国有企业、规模以上企业、各类功

能区以区级为主，规模以下企业以街镇为主......”，北碚区民瑶织

布厂属于规下企业。该局按照年度安全生产监督检查计划要求，

每月随机抽查了 5家规模以下企业。2023年 1至 9月共开展执法

检查 244 家次，排查一般安全隐患 1003 条，限期责令整改 191

家次，已全部完成隐患整改。调查中未发现区应急管理局存在安

全履职不到位的情况。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

1.北碚区民谣织布厂（刘*琴），安全生产主体责任落实不到位。

一是未制定安全生产规章制度，未根据实际的安全使用要求制定

自制的简易升降设备的安全操作规程，二是未对包括死者康*敏在
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内的从业人员开展岗前安全教育培训和自制的简易升降设备操作

培训，其行为分别违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、

第二十八条第一款的规定，对事故发生负有责任，依据《中华人

民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项③的规定，

建议由区应急管理局给予行政处罚。

2.根据《民法典》有关规定，参照最高人民法院关于适用《中

华人民共和国行政诉讼法》的解释（法释〔2018〕1号），结合本

案实际，个体工商户北碚区民谣织布厂与其经营者刘*琴系事实上

的同一主体，按照“一事不再罚”的原则，不再对刘*琴作出行政

处罚。

六、事故主要教训

本次事故暴露出作业人员安全意识淡薄，使用自制升降设备

转运纡壳过程中，未确认自制升降设备货厢是否停靠在指定楼层，

即手扶推车朝自制升降设备货厢二楼停靠的位置行进，事故发生

单位北碚区民瑶织布厂安全生产主体责任落实不到位，未制定相

应操作规程、未对从业人员开展安全教育培训等问题。

七、事故整改和防范措施建议

为深刻吸取本次事故的教训，预防和避免类似事故再次发

生，针对本次事故的特点，特提出以下防范措施建议：

1.北碚区民瑶织布厂应深刻吸取此次事故教训，举一反三，

③ 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位

除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万

元以上一百万元以下的罚款…
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切实履行企业安全生产主体责任。组织建立并落实安全隐患排查

治理制度、安全教育培训制度等安全生产规章制度，根据实际的

安全使用要求制定厂内机械安全操作规程，加强对作业人员的安

全教育培训，强化作业现场管理和安全隐患排查治理，对存在安

全隐患的设备停用整改，及时消除生产安全事故隐患，杜绝类似

事故的再次发生。

2.区应急管理局作为工贸行业的专项监管部门，要积极履行

职能职责，联合区市场监管局组织开展工贸企业自制简易升降设

备使用情况的排查整治，督促自制简易升降设备使用单位落实安

全生产管理主体责任，参照制定操作规程，规范设备使用及维护

保养。对企业存在的违法违规行为要依法查处，及时消除事故隐

患。

3.歇马街道要应切实履行属地监管职责，要将自制简易升降

设备安全纳入辖区内安全生产管理工作内容中予以部署、检查、

整治，加强对企业的宣传力度，做好相关的事故警示教育，建议

企业使用经检验合格的起重机械，进一步提升安全运行水平。

重庆北碚区民瑶织布厂“9·20”

一般高处坠落事故调查组

2023年 11月 8日
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重庆市北碚区应急管理局办公室 2023年 11月 9日印发
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