海成·东方府“9·13”物体打击事故调查报告
来源：重庆市巫山县应急管理局·事故调查报告　重庆市巫山县应急管理局·事故调查报告
原文链接：http://www.cqws.gov.cn/xzfbm_73744/fzhggwyh_74108/zwgk_72016/fdzdgknr/yj_8923/yd_90/202208/t20220811_10995350.html
发布时间：2021-11-05　抓取时间：2026-10-14　正文含图，已嵌入原图

海成·东方府“9·13”物体打击事故调查报告
2021年9月13日,由重庆金晟源建设工程有限公司承建的海成·东方府项目,发生一起物体打击事故,导致李某荣死亡,直接经济损失约160万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和《重庆市安全生产条例》等有关法律法规,经县政府批准,成立由县应急局牵头,县公安局、县总工会、县住房城乡建委、县城新区管委会等单位组成的事故调查组,依法开展事故调查工作。
事故调查组严格按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则,全面开展事故调查,通过现场勘验、调查取证等工作,查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失,认定了事故性质和事故责任,提出对事故责任者、责任单位的处理建议,总结事故教训,提出防范和整改措施。
一、基本情况
(一)工程概况
工程名称:海成·东方府。工程地点:重庆市巫山县龙门街道龙水村临9号。工程立项批准文号:建字第500237202000017号。资金来源:自筹资金。工程内容:海成·东方府(A2-A6#楼、A8#楼、B1-B4#楼、B7-B14#楼、AB区地下停车库)。计划开工日期:2020年8月30日,计划竣工日期:2022年8月30日。海成·东方府项目总建筑面积约230000平方米,目前已经完成100000平方米主体结构工程。
(二)事故地点概况
1.事故发生位置及现场状况
事故地为水泥地面,多孔砖砸中地面痕迹多处,有明显血迹,安全帽被砸坏。A4#楼顶部有自制钢筋吊笼,吊笼长1.9米,宽1.5米,高0.87米。吊笼缺口处高0.22米,吊笼的小方格为不规则长方形。吊笼内多孔砖堆码长度1.22米,宽1.2米,高0.95米,放置于木板上,木板高0.1米,堆码的多孔砖未捆绑,且超过吊笼高度0.2米,上方用密目网覆盖。多孔砖分大小两种型号,大型砖长0.25米,宽0.15米,高0.2米。小型砖长0.19米,宽0.05米,高0.11米,材质为页岩烧制。
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2.塔式起重机情况
涉事塔式起重机设备型号:QTZ63。出厂编号:63-160906。制造单位:重庆腾升塔式起重机有限公司。产权单位:重庆金晟源建设工程有限公司。安装地点:巫山县龙门街道龙水村临9号。有效期:2020年11月4日至2021年11月3日。2020年11月9日经重庆品智建设工程质量检测有限公司检测合格。
(三)事故单位概况
重庆金晟源建设工程有限公司,2019年11月4日取得由重庆市万州区市场监督管理局颁发的营业执照,统一社会信用代码:91500101207934249H。类型:有限责任公司。法定代表人:何亮。住所:重庆市万州区玉龙路620号1幢9楼。注册资本:捌仟壹佰陆拾贰万元整。成立日期:1997年1月16日。营业期限:1997年1月16日至永久。经营范围:从事建筑相关业务,销售建筑材料。2019年11月取得由重庆市住房和城乡建设委员会颁发的建筑业企业资质证书,证书编号:D250041813。有效期至2021年1月24日(《[住建部]建设工程企业资质延续有关事项的通知》建办市函〔2020〕334号:一、我部核发的工程勘察、工程设计、建筑业企业、工程监理企业资质,资质证书有效期于2020年7月1日至2021年12月30日届满的,统一延期至2021年12月31日)。资质类别及等级:建筑工程施工总承包二级;防水防腐保温工程专业承包二级;建筑幕墙工程专业承包二级。2020年1月3日取得重庆市住房和城乡建设委员会颁发的安全生产许可证,有效期:2019年12月31日至2022年12月30日,许可范围:建筑施工。
(四)相关单位情况
重庆市中泰工程监理有限公司,统一社会信用代码:91500000622047970M。类型:有限责任公司。法定代表人: 周某兰。注册资本:柒佰万元整。成立日期:1999年6月14日,营业期限:1999年6月14日至永久。住所:重庆市经济技术开发区经开园礼嘉镇白马新村B1-1号门面。经营范围:工程监理(甲级),建设工程技术咨询服务,设备监理,工程项目管理,设计监理等。
(五)死者情况
李某荣,男,58岁,户籍地址:重庆市万州区牌楼上街,身份证号:xxx。2021年8月与重庆市中泰工程监理有限公司签订劳动合同,并进行岗前培训,经考核合格后,到巫山县海成·东方府项目监理部上班,职务为辅助监理,工作职责为协助项目监理部工作,发现质量安全隐患及时报告监理工程师。
二、事故发生经过及善后处理情况
(一)事故发生经过
2021年9月13日6时30分,搬砖和砌砖的负责人对当天工作进行简单的安排,工作内容为将4#楼顶多余的多孔砖转运至地面,参与吊装作业的共6人,冉某奎、张某柏、黄某菊、冉某负责在4#楼顶装砖,范某定为塔吊操作员,马某莲作为信号司索工负责指挥吊塔,四人采用钢筋工焊接的装载钢筋的吊笼转运多孔砖。7时左右,转运工作开始。8时10分,已经有四笼多孔砖运送至地面。此时楼顶剩余的多孔砖还有一笼多点,为方便省事,负责装运的工人将所有的多孔砖装进吊笼进行转运,且未绑扎。8时30分左右,范某定操作塔吊进行最后一笼吊运,马某莲口头通知现场的其他人员离开塔吊作业半径,但李某荣一直未离开。当吊笼提升起来超过外架防护时,范某定操作塔吊从1速提升至2速,换速产生的顿挫致使吊笼内的多孔砖发生滑动,靠近吊笼边缘的几块砖头掉落至地面,砸中李某荣的头部。李某荣匍匐躺在4#楼安全通道旁,身上穿着公司发放的工作背心,头部在流血,安全帽已经被砸破滚落至一旁,已经没有了回应。事故发生后,项目部立即启动应急预案,拨打110报警电话和120急救电话,保护好现场,疏散人员,逐级上报并立即停工。
(二)应急救援及善后情况
8时50分左右,120急救医生赶到现场,经过简单检查后,将受伤的李某荣送到巫山县人民医院进行救治,经抢救无效,于9时05分宣布其死亡。
2021年9月14日,重庆金晟源建设工程有限公司与死者家属达成《赔偿协议书》,重庆金晟源建设工程有限公司向死者家属支付补偿金125万元。目前,死者已经安葬,社会秩序稳定。
三、事故伤亡情况及直接经济损失
(一)人员伤亡情况
该事故造成李某荣1人死亡。
李某荣,男,58岁,户籍地址:重庆市万州区牌楼上街,身份证号:xxx。
(二)直接经济损失情况
该事故直接经济损失约160万元。
四、事故原因及性质
(一)直接原因
李某荣作为监理辅助人员,未听从现场指挥人员指挥擅自进入吊塔作业半径内且未及时合理避险;冉某奎、张某柏、黄某菊、冉某违反操作规程,散装货物未捆扎,物料装放过满,是本次事故发生的直接原因。
(二)间接原因
重庆金晟源建设工程有限公司督促从业人员执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程不力,导致本次事故发生。
(三)事故性质
通过对本次事故直接原因和间接原因分析,认定该事故是一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任认定及处理建议
(一)李某荣,为海成·东方府项目监理部辅助监理,未及时发现安全生产隐患,未听从现场指挥人员指挥擅自进入吊塔作业半径内且未及时合理避险,导致事故发生,对本次事故负有责任,鉴于其在事故中死亡,建议免于责任追究。
(二)冉某奎、张某柏、黄某菊、冉某为海成·东方府项目小工,违反操作规程,物料装放过满,散装货物未捆扎,其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条“从业人员在作业过程中,应当严格落实岗位安全责任,遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程,服从管理,正确佩戴和使用劳动防护用品”之规定,对本次事故负有责任,建议重庆金晟源建设工程有限公司根据公司内部管理规定进行处理,并将处理结果报巫山县应急管理局。
(三) 重庆金晟源建设工程有限公司,为海成·东方府项目建设单位,督促从业人员执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程不力,其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程;并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施”之规定,对本次事故负有责任,依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项“发生生产安全事故,对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外,由应急管理部门依照下列规定处以罚款:(一)发生一般事故的,处三十万元以上一百万元以下的罚款”之规定,建议由巫山县应急局给予行政处罚。
(四)重庆市中泰工程监理有限公司,为海成·东方府项目监理单位,履职情况如下:建立健全落实监理制度,成立了以总监为首的安全监理组织机构,建立人员安全监理责任制并签订安全责任书,将责任落实到具体人头。编制监理规划和监理实施细则,根据项目监理规划,指导项目监理部开展监理工作,叙述了监理部履职建设工程安全生产管理的工作内容、方法和措施,并依据监理规划编制了《安全监理实施细则》20份,经公司和业主审批后实施。审查安全组织机构及施工方案,审查施工单位项目安全管理组织机构的建立,审查安全管理制度、安全培训制度等,共审查施工单位安全文明施工使用计划及台账各7份,施工组织设计和专项施工方案共52份。施工安全过程管控,包括对危险性较大的分部分项工程进行管控,工程关键节点风险管控以及工程施工安全风险分级管控与隐患排查治理等。日常监理工作中,召开监理例会49次,召开安全专题会议5次,下发监理通知单35份(其中涉及安全21份),下发工作联系单4份,工程暂停令2份,下发工程复工令1份,旁站监理记录306份(其中危大工程旁站58份),平行检验记录298份,见证取样送检2751组,安全文明检查记录49份(其中定期安全检查32份,公司安全检查5份,节假日安全检查7份,复工安全检查5份),月报13份,周报49份,对施工单位实施29次共计30700元的罚款(其中涉及安全19次共计20000.00元)。经查,重庆市中泰工程监理有限公司认真履行了监理责任,建议不予处理。
(五)巫山县住房和城乡建设委员会,为海成·东方府项目行业主管部门,履职情况如下:不定期组织召开安全生产专题会议。组织全县在建“两工地”项目召开10次安全生产专题会议,传达各类安全生产电视电话会议及文件精神,通报检查中发现的问题、部署近期安全生产重点工作;到海成·东方府项目开展建筑施工安全生产第一次联席会,要求施工企业加强施工现场的安全管理,强化对危大工程的管理;要求建设单位加强人员到岗履职,及时消除安全隐患,加强危大、超危大工程过程管控。不定期发布各类预警提示信息41条,特别是在发生极端天气变化(大风、大雨等极端天气)和高温汛期等特殊时段,要求参建各方提高警惕,提前做好应对措施。强化安全生产检查。今年以来,针对海成·东方府项目共检查16次,下发隐患整改通知书13份。重大安全隐患停工整改通知书2份,行政处罚决定书(简易程序)3次,处以罚款0.3万元,项目经理记分1次,扣分1分。开展专项整治活动。开展三次“建安”集中执法行动,按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”总体要求,开展“建安”系列集中执法行动,以安全生产突出违法违规行为为执法重点,抓好全国两会、“五一”、汛期高温等关键时期安全生产过程管控;开展了大排查大整治大执法百日行动,完善风险管控机制,实施风险分级管控与隐患“日周月”排查治理双重预防工作机制,加强危大工程和高处坠落整治,严格开展检查诊断、行政处罚、整改复查的闭环执法,确保特殊时期安全生产工作。强化科技兴安。要求部分项目建设人员实名制管理智慧化应用、视频监控智慧化应用、扬尘噪音检测智慧化应用、塔式起重机安全监控智慧化应用、危险性较大的分部分项工程安全管理智慧化应用等“智慧工地”模块,运用科技的力量来强化安全管理。经查,巫山县住房和城乡建设委员会认真履行了行业监管职责,建议不予处理。
(六)巫山县县城新区建设管理委员会,作为事故发生地属地监管单位,履职情况如下:加强组织领导,强化责任落实。按照“党政同责、一岗双责”和“三个必须”的要求,进一步健全责任制,明确在建工程安全负责人。认真履行安全生产监督属地职责,确保安全监督无空挡、无盲区。强化企业主体责任落实,将责任落实到每个环节和每个岗位,不断提升安全管理水平。强化监督管理,重点工作推进有序。以安全生产大排查、大整治、大执法为主线,严格按照《新区管委会2021年度安全生产监督检查计划》认真开展监督检查。今年来,共开展辖区在建工程安全监督检查98次,下达隐患整改通知书57份,发现隐患127处,整改127处。针对海成·东方府下达隐患整改通知书11份,发现安全隐患52处,整改52处。强化宣传教育,不断增强安全意识。利用微信群及时传达安全生产警示信息;在“安全生产月”活动中发放各类安全宣传资料430余份。经查,巫山县县城新区建设管理委员会认真履行了属地监管职责,建议不予处理。
六、防范措施及建议
为了从此次事故中深刻汲取教训,避免和预防类似事故再次发生,针对本次事故的特点,提出如下建议:
(一)各生产经营单位要严格落实安全生产责任制,强化安全宣传教育,增强公司员工及现场施工人员的安全意识。加大安全生产检查力度,严格督促从业人员执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。
(二)巫山县住房和城乡建设委员会认真研判当前安全生产形势,认真总结安全生产工作,认真部署安全生产重点工作,督促企业认真落实安全主体责任。进一步强化建设施工领域行政执法处罚力度,严查严处违法行为,严防事故发生。
(三)巫山县县城新区建设管理委员会要继续落实“党政同责、一岗双责”“属地监管”的责任,督促企业落实主体责任,提高企业安全生产意识,检查整改落实到位,及时消除安全隐患,杜绝事故发生。
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