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巫溪柏杨体育馆游泳馆青少年宫装饰工程“10·11”一般高处坠落事故调查报告
 
2025年10月11日8时28分，巫溪县体育馆发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失133.872万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关法律法规的规定，受县人民政府委托，成立了由县应急管理局牵头，县政府办公室、县公安局、县住房城乡建委、县总工会、县国资监管中心等单位派员组成的巫溪柏杨体育馆游泳馆青少年宫装饰工程“10·11”一般高处坠落事故调查组（以下简称调查组），并邀请县检察院参加，邀请县纪委监委机关介入调查。
调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则和“四不放过”的要求，查明了事故经过、原因、人员伤亡情况、直接经济损失，认定了事故性质和责任，开展了应急处置工作评估，总结了事故教训，提出了防范和整改措施，并对事故责任单位和责任人员提出了处理建议意见。
经调查认定：巫溪柏杨体育馆游泳馆青少年宫装饰工程“10·11”一般高处坠落事故是一起因从业人员无特种作业资格从事高处作业，未使用安全带造成的生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故参建单位概况。
1. 建设单位：巫溪县汇民实业有限公司。统一社会信用代码：9150＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊621Q；法定代表人：陈＊；类型：有限责任公司（国有独资）；经营范围：城市基础设施建设，房地产开发，从事建筑相关业务等。
2. 代建单位：中科标禾工程项目管理有限公司。统一社会信用代码：9151＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊758D；法定代表人：胥＊；类型：其他有限责任公司；经营范围：一般项目：工程管理服务、招投标代理服务、政府采购代理服务等。工程监理资质证书编号：E151＊＊＊＊＊＊。
3. 监理单位：重庆亚太工程建设监理有限公司。统一社会信用代码：9150＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊529B；法定代表人：丁＊；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；经营范围（许可项目）：水运工程监理、建设工程监理，一般项目：房屋建筑工程监理、市政公用工程监理等。
4. 施工单位：贵州建工集团＊＊＊公司（以下简称贵州建工＊＊公司）。统一社会信用代码：9152＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊777M；法定代表人：卢＊军；类型：其他有限责任公司；注册地址：贵州省贵阳市南明区＊＊＊；经营范围：建筑工程施工总承包壹级、钢结构工程专业承包壹级、机电设备安装工程专业承包壹级（具体内容以资质证为准）、土地开发、整治整理。消防设施工程专业承包壹级、建筑装修装饰工程专业承包壹级、市政工程施工总承包壹级、土石方工程专业承包壹级（具体内容以资质证为准）。体育场地设施工程专业承包壹级，机电安装工程施工总承包贰级，建筑幕墙工程专业承包等。建筑业企业资质证书编号：D152＊＊＊＊＊＊；安全生产许可证编号：（黔）JZ安许证字［2005］01＊＊＊＊。
（二）合同签订情况。
2018年10月18日，巫溪县汇民实业有限公司与重庆亚太工程建设监理有限公司签订巫溪县体育馆、游泳馆、青少年宫建设工程监理合同（含土建和装饰装修），监理期限：自工程开工至工程竣工审计完成。合同价款暂定369万元。
2022年8月10日，巫溪县汇民实业有限公司与贵州建工＊＊公司签订巫溪县体育馆、游泳馆、青少年宫装饰工程（以下简称巫溪两馆一宫装饰工程）施工合同，计划开工日期：2022年8月23日，实际开工日期以发包人最迟移交场地的时间为准。计划竣工日期：2023年6月23日，实际竣工日期以工程竣工验收合格之日为准。签约合同价：95121625.55元。
2022年10月21日，巫溪县汇民实业有限公司（委托方）与中科标禾工程项目管理有限公司（代理方）签订巫溪两馆一宫装饰工程建设管理代理合同，建设管理代理工作范围及权限：代理方对建设范围内的所有工程进行施工阶段及缺陷责任期建设管理，履行建设期建设单位管理职责。代建服务费：88.5万元。
（三）项目概况。
2023年1月13日，巫溪两馆一宫装饰工程取得建筑工程施工许可证（编号：5002＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊0120）。2月10日，该项目开工。2025年9月，贵州建工＊＊公司完成该项目合同内的施工内容，该公司项目部发现采光顶玻璃有自爆破损的情况，便组织工人进场更换破损玻璃，中途因故暂停更换。10月10日，项目部现场技术负责人杨泽迁安排工人继续更换。至事故发生时该项目尚未竣工验收。
（四）事故发生单位安全管理情况。
贵州建工＊＊公司制定了《安全生产责任制度》《隐患排查与治理制度》《巫溪两馆一宫装饰工程采光顶玻璃维修方案》（以下简称采光顶玻璃维修方案），设置了安全管理机构，签订了作业工人安全生产责任书。但采光顶玻璃维修未按照维修方案的安全保障措施[1]实施，未及时消除刘＊明、刘＊兵等人无特种作业资格从事高处作业且未使用安全带从事高处作业的事故隐患；未监督刘＊明、刘＊兵等从业人员按照使用规则使用安全带。
（五）事故发生经过。
2025年10月10日，从业人员李＊宏、李＊洪、周＊桥、刘＊兵、刘＊喜、樊＊均、杨＊银、刘＊明到巫溪县体育馆开展采光顶破损玻璃更换，将新玻璃吊上采光顶，并拆除了3块破损玻璃吊运至地面。
10月11日7时30分，上述8人到达施工现场安装玻璃，8时27分，安装完第一块玻璃后，李＊宏叫其他人员去拿胶枪过来帮忙打胶，刘＊明随即去拿玻璃胶枪，在拿到胶枪后不慎从采光顶玻璃洞口坠落至体育馆内篮球场地面，李＊宏见状立即安排周＊桥拨打120急救电话。
（六）事故现场情况。
本次事故发生地位于巫溪县体育馆采光顶（玻璃面）施工现场。该馆采光顶形状为正方形，整体为中高周低的四坡式结构，边长为41.3m，面积为1705.69㎡，事发点玻璃洞口长2.01m、宽0.995m，距采光顶北侧边缘14.8m，距东侧边缘14.7m，距馆内篮球场垂直高度22.5m，洞口周围摆放玻璃胶、木条、木架等工具，木架上放置玻璃，玻璃上有一把玻璃胶枪。
馆内篮球场长46.74m，宽39.7m，地面为木质材质。死者面部朝下扑倒在篮球场地面，其面部下方地面可见不规则片状血迹，血迹最长径0.5m，最短径0.3m，其头部距篮球场东侧看台墙壁9.8m，距北侧看台墙壁17.2m，双脚距东侧看台墙壁11.3m。篮球场地面散落有玻璃胶枪1把，黑色运动鞋2只，黄色安全帽1顶，安全帽有明显破裂痕迹。玻璃胶枪、右脚鞋、左脚鞋、安全帽分别距东侧看台11.7m、13.7m、16.2m、11.2m。

事故现场图
（七）人员伤亡及直接经济损失。
1. 死者基本情况。
刘＊明，男，身份证号码：5112＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊1891，户籍地：重庆市巫溪县天星乡＊＊＊，系贵州建工＊＊公司从业人员，在本次事故中死亡。
2. 直接经济损失。
本次事故造成刘＊明死亡，直接经济损失133.872万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故现场应急处置情况。
事故发生后，周＊桥立即拨打120电话，8时40分救护人员到达现场检查刘＊明已无生命体征。接到事故报告后，县公安局、县住房城乡建委、县应急管理局、柏杨街道办事处立即赶赴事故现场开展应急处置。
（二）善后处理情况。
2025年10月17日，贵州建工＊＊公司与刘＊明家属签订工亡协议，共支付赔偿费用133.872万元。
（三）事故应急处置评估。
事故发生后，县公安局、县住房城乡建委、县应急管理局、柏杨街道办事处立即启动应急响应，赶赴事故现场开展事故应急处置等工作，综合认定本次事故应急处置得当。
三、事故原因分析
（一）事故相关检验检测和鉴定情况。
2025年10月11日，县应急管理局委托重庆市渝东司法鉴定中心巫溪分所对死者刘＊明进行尸体检验，查明死亡原因。11月10日，重庆市渝东司法鉴定中心巫溪分所出具司法鉴定意见书。鉴定意见为：被鉴定人刘＊明的死亡原因符合本次事故造成颅脑损伤合并双侧胸部多发肋骨骨折伴胸腔积血（不排除胸腔脏器及大血管损伤）、四肢多发骨折等多发伤致呼吸、循环功能衰竭死亡。
（二）直接原因。
刘＊明从事高处作业未使用安全带，不慎从巫溪县体育馆采光顶玻璃洞口坠落，是本次事故发生的直接原因。
（三）间接原因。
贵州建工＊＊公司未严格落实安全生产主体责任：未按照采光顶玻璃维修方案的安全保障措施实施采光顶玻璃维修；未及时消除刘＊明、刘＊兵等人无特种作业资格从事高处作业且未使用安全带从事高处作业的事故隐患；未监督刘＊明、刘＊兵等从业人员按照使用规则使用安全带。
四、参建单位的工作开展情况
（一）巫溪县汇民实业有限公司作为该工程的建设单位，开展了如下工作。一是签订协议情况。与贵州建工＊＊公司签订了《巫溪两馆一宫装饰工程施工合同》，该《合同》明确了工程内容、合同价格、质量标准、双方的权利和义务等内容，同时签订了《安全管理协议》，明确了双方安全管理责任，与重庆亚太工程建设监理有限公司签订了《建设工程监理合同》，与中科标禾工程项目管理有限公司签订了《巫溪两馆一宫装饰工程建设管理代理合同》；二是统一协调管理情况。主持每周例会通报整改落实情况，协调施工单位、监理单位、设计单位各方协作，解决施工现场实际问题；三是现场管理情况。组织安全检查26次，下发监理通知12份，明确整改责任人、整改措施和完成时限，整改完成率100%。
其作为建设单位，已履行《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款[2]规定的职责，按规定开展了相关管理工作，该公司与本次事故无因果关系，对本次事故不负责，不承担事故责任。
（二）重庆亚太工程建设监理有限公司作为该项目的监理单位，开展了如下工作。一是建立项目监理部，派驻了项目监理人员，明确人员岗位职责；二是制定管理制度，制定了监理规划、安全监理实施细则，对施工过程中的不同工点、不同作业规范了相应监理管理方式；三是按规定开展监理工作，按照监理日志和监理规划的内容，总监、专监定期对施工现场危大工程进行旁站，对普通作业工程进行巡视，并形成监理日志。2025年9月28日，建设单位及监理单位组织节前安全检查；同时监理部针对运动剪影及屋面破损玻璃更换工作签发工作联系单。
事发作业工点非危大工程，且重庆亚太工程建设监理有限公司监理人员日常按规定开展了相应监理工作，该公司与本次事故无因果关系，对本次事故不负责，不承担事故责任。
五、有关监管部门和属地政府履职情况
（一）县住房城乡建委作为行业管理部门，承担本行业领域的安全生产管理工作。制定了《2025年度建筑施工安全生产监管执法工作计划》，明确了工作目标和工作措施；对巫溪两馆一宫装饰工程自安全报监以来，累计开展安全监督检查26次，下达隐患整改通知书26份，发现并督促整改安全隐患84条。
（二）县国资监管中心对县属国有及国有控股企业进行监督管理。印发了《2025年安全生产监督检查计划》，明确了工作目标和检查内容。1-10月检查全县县属国有企业20余次，共发现隐患49处，已完成整改49处，整改率100%。
（三）柏杨街道办事处作为属地监管单位，承担本辖区安全生产属地监管责任。印发了《柏杨街道2025年安全生产年度监督检查计划》，明确了监管对象和监督检查原则，1-10月对建设施工及装修安全检查12次，发现隐患45处已全部整改完毕，2025年7月对巫溪两馆一宫开展了安全检查，发现隐患4处，已整改。
调查组暂未发现县住房城乡建委、县国资监管中心、柏杨街道办事处存在履职不到位的情况。
六、对有关责任人员和相关单位的处理建议
（一）对事故责任人的处理建议。
1. 廖＊勇，男，重庆开州区人，系贵州建工＊＊公司重庆片区负责人，未履行贵州建工＊＊公司《2025年度安全生产、质量管理、技术管理工作目标和任务责任书》中关于“及时消除安全事故隐患和保证安全措施的有效实施”的职责要求，未保证采光顶玻璃维修方案的安全保障措施有效实施；未及时消除刘＊明、刘＊兵等人无特种作业资格且未使用安全带从事高处作业的事故隐患，对本次事故发生负有责任。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第五条[3]之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[4]的规定，建议由县应急管理局依法给予行政处罚，同时由贵州省住房和城乡建设厅暂扣其建筑施工企业主要负责人安全生产考核合格证书。
2. 何＊波，男，暂未取得安全生产考核资质，系贵州建工＊＊公司巫溪两馆一宫装饰工程项目施工员，对所管辖班组作业期间的安全和生产负直接管理责任，未及时制止和纠正作业人员违反采光顶玻璃维修方案安全保障措施的行为，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第六项[5]之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由县应急管理局依法给予行政处罚。
（二）对事故责任单位的处理建议。
贵州建工＊＊公司未严格落实安全生产主体责任：未按照采光顶玻璃维修方案的安全保障措施实施采光顶玻璃维修；未及时消除刘＊明、刘＊兵等人无特种作业资格从事高处作业且未使用安全带从事高处作业的事故隐患；未监督刘＊明、刘＊兵等从业人员按照使用规则使用安全带，对事故发生负有责任。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第三十条、第四十一条第二款、第四十五条[6]之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[7]的规定，建议由县应急管理局依法给予行政处罚。
七、事故整改和防范措施
为避免和预防类似事故再次发生，从此次事故中深刻吸取教训，提出以下整改防范措施：
（一）贵州建工＊＊公司要依法履行企业安全生产主体责任。严格落实专项施工方案；督促管理人员和从业人员落实本单位安全生产责任制；特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业；强化施工现场管理和隐患排查治理，及时发现并消除生产安全事故隐患。
（二）县住房城乡建委要严格履行行业部门的安全监管职责。督促事故单位落实事故整改和防范措施；针对建筑施工事故特点，强化安全生产形势分析，将特种作业人员资格、使用安全劳动防护用品、作业人员安全教育培训纳入日常检查内容，做到早预防、严防控，确保行业安全。
（三）柏杨街道办事处要进一步落实属地监管责任，严格落实“年度安全生产监督检查计划”，加大对辖区内在建工程的检查力度，重点排查在建项目存在的安全隐患。结合本年辖区生产安全事故特点深入开展安全生产宣传教育活动，营造浓厚安全氛围，提升辖区安全生产意识。
 
 
 
 
 

[1]《采光顶玻璃维修方案》五、安全保障措施：1.人员管理：资质与交底：所有高空作业人员必须持有效特种作业操作证上岗。作业前必须接受针对性的安全技术交底，熟知作业环境和风险。
个人防护装备（PPE）：作业人员必须正确佩戴合格的全套防护装备，包括：安全帽、全身式双钩安全带、防滑劳保鞋。安全带应高挂低用，严禁低挂高用。
[2]《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款:生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
[3]《中华人民共和国安全生产法》第五条“生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。”
[4]《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
[5]《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第六项：制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；
[6]《中华人民共和国安全生产法》第三十条：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。
第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
[7]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。 


