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2019年7月19日17时30分左右，重庆市北碚区蔡家组团L标准分区纵二路(南段)道路建设项目第一期(K1+440～K2+805.526)危岩治理工程发生一起坍塌事故，造成1人死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）《重庆市安全生产条例》等有关法律法规之规定，经北碚区人民政府授权，成立了由区应急局牵头，区纪委监委、区公安分局、区总工会、区住房城乡建委、两江新区蔡家智慧新城管委会等单位组成的“北碚区蔡家组团L标准分区纵二路(南段)道路建设项目第一期(K1+440～K2+805.526)危岩治理工程‘2019·7·19’一般坍塌事故调查组”（以下简称事故调查组），并邀请了区检察院参加。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，邀请了专家进行了技术鉴定，经过调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质，提出了事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）工程概况
 1.北碚区蔡家组团L标准分区纵二路(南段)道路建设项目第一期(K1+440～K2+805.526)项目位于重庆市北碚区蔡家组团L标准分区，地处重庆城投储备用地范围内，起点与规划蔡家横一路相接，向北延伸，依次与规划LC3路，已建成蔡家横二路、蔡顺路相交，止于五联络线，起点位置位于灯塔村附近，终点位于蔡家公交枢纽站东北侧。重庆一三六地质队编制了重庆市北碚区蔡家组团L标准分区纵二路（南段）道路建设项目建设场地地质灾害危险性评估报告。
2.2018年9月11日，重庆市城市建设土地发展有限责任公司与重庆建工市政交通工程有限责任公司签订了北碚区蔡家组团L标准分区纵二路(南段)道路建设项目第一期(K1+440～K2+805.526)施工合同，工程承包范围为北碚区蔡家组团L标准分区纵二路(南段)道路建设项目第一期(K1+440～K2+805.526)施工图所示范围内土石方工程、挡护工程、道路工程、照明工程（不含永久箱变及基础）、交通工程、排水工程、电力土建部分、危岩处理，具体以施工图和工程量清单及说明为准。
3.治理危岩分为WY1和WY2，两危岩紧相邻，均位于道路K2+360～K2+420段右侧的斜坡带上，其现状基本稳定，两处危岩坡脚距道路路堑边坡坡顶水平距离约80m，见图1和图2所示。
1.  相关单位情况
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图1 危岩平面位置图
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图2 危岩施工前照片
建设单位：重庆市城市建设土地发展有限责任公司，统一社
会信用代码91500000MA5U7N5W84，类型：有限责任公司（法人独资），住所：重庆市渝中区中山三路128号23楼，法定代表人：陈业，注册资本：叁拾亿元，成立日期：2016年9月14日，经营范围：负责授权范围内的土地开发整治、城市功能配套及基础设施投资建设管理。
施工单位：重庆建工市政交通工程有限责任公司，统一社会信用代码：915000002028014715，类别：有限责任公司（法人独资），住所：重庆市经开园北区金开大道1596号建工产业大厦10楼，法定代表人：郭宝林，注册资本：贰亿元整，成立日期：1983年1月31日，经营范围：市政公用工程施工总承包（壹级）、地质灾害治理工程（甲级）、公路工程施工总承包（贰级）等，取得有营业执照、建筑业企业资质证书、安全生产许可证，均在有效期范围内。
监理单位：四川元丰建设项目管理有限公司，统一社会信用代码：91510000201870344J，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），住所：中国（四川）自由贸易试验区成都市高新区益州大道北段777号1栋1单元15楼1504号，法定代表人：罗明勇，注册资本：壹仟伍佰万元，成立日期：1995年3月1日，经营范围：工程监理、工程项目管理、工程设计等。重庆市城市建设土地发展有限责任公司与四川元丰建设项目管理有限公司签订有北碚区蔡家组团L标准分区纵二路(南段)道路建设项目第一期(K1+440～K2+805.526)建设工程监理合同。
劳务单位：重庆市建新建筑劳务有限公司，统一社会信用代码：915001057562127836，类型：有限责任公司，住所：重庆市江北区石马河99号-124号，法定代表人：陈舜文，注册资本：伍拾万元整，成立日期：2003年11月27日，经营范围：混凝土作业分包劳务分包资质、砌筑作业分包劳务分包壹级等。取得有营业执照、建筑业企业资质证书、安全生产许可证，均在有效期范围内。重庆建工市政交通工程有限责任公司与重庆市建新建筑劳务有限公司签订有建设工程施工劳务分包合同，包括边坡工程、电缆沟工程等五大部分。
1.  
（二）现场勘察情况
事故现场位于WY1危岩体区域，危岩体削顶和崩塌后，平面上呈锐角不等边三角形倾斜面展布，坡面倾角约25度，坡向西北，方位角约3000，坡面长(垂直三角底边的高度)约5.0m，倾斜面低于坡顶原始地坪面约2.5m，三角形底边为陡崖一侧，边长10m，三角形另两条边长度约为10.0m和4.0m，且这两条边分别与LX1和LX2两条裂缝重合，经测量其产状情况，LX1产状为275°∠80°，LX2产状为30°∠67°，两裂缝的产状与勘地质勘察报告基本一致，两条的裂隙面平直，裂缝里泥土填充，结合差，可见延伸长1～3m，裂隙间距0.6～1.5m，属硬性结构面。现场崩落的岩石块体分布治理现场的北西侧，危岩体下方有一勘察前期已从WY1上崩塌下的岩石，见图3。 垮落1、垮落2和垮落3离开危岩体WY1后，在WY1母岩上观测到一条贯穿危岩的隐藏节理裂隙LX3出露，见图4所示，LX3产状为340°∠85°。
1.  其他情况
1.施工组织管理
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图3 事故现场照片(注：从坡顶向坡脚，图中黑圆圈为工人站位示意图)
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a从坡脚一侧向坡顶b从坡脚另一侧向坡顶
图4 事故现场照片
2019年3月，施工单位进场组织实施蔡家组团L标准分区纵二路(南段)道路建设项目，2019年4月10日，施工单位批准项目部组建和下发批准文件，组织机构为：项目经理杨翔，技术负责人顾旭，质检员有商谦、赵赛辉、严浩，安全员有滕明兴、李君、覃美中，施工员有蒋茂均、刘丽，材料员王锦丽，造价师谢永辉，资料员高丽丽，测量员有李立、陈春华、蒲世维，劳务员张昕，机械员有黄川和龚欣。
2.危险性较大分部分项工程执行情况
2019年4月4日，施工单位重庆建工市政交通工程有限责任公司组织专家召开《北碚区蔡家组团标准分区纵二路(南段)道路建设项目第一期(K1+440～K2+805.526)危岩整治专项施工方案》专家论证会，专家通过了施工单位编制的安全专项施工方案，并出具了专家论证意见，2019年5月10日，施工单位组织工人按施工组织设计和专项方案，开始WY1和WY2危岩治理工程的施工。
3.安全隐患排查与整改
在施工单位提供的安全隐患整改通知单中，2019年5月27日，查出了危岩治理工程存在8个方面的隐患，主要包括：①危岩整治施工顺序与安全专项方案不符，现场未按要求进行。②现场临边防护措施不到位，部分安全绳存在老化情况应及时更换，现场未设置危大工程告示牌。③现场作业人员安全帽佩戴不规范，应加强对作业人员教育培训。④项目未按照两级交底的形式对危岩整治方案进行专项安全技术交底。⑤项目未组织学习市建委《安全管理手册》。⑥项目对员工三级教育后未进行有针对性考核。⑦项目未开展日、周隐患检查。⑧项目未对安全专项施工方案进行针对性交底。针对以上问题，施工现场都进行了逐一整改，有回复和照片记录资料。
4.施工安全监测。根据施工单位提供的《北碚区蔡家组团L标准分区纵二路(南段)道路建设项目第一期（K1+440～K2+805.526）沉降位移观察记录》(编号1至83)，监测部位为WY1和WY2危岩，内容包括沉降和水平位移，测量数据资料显示，单点单次位移变形量最大为1mm，累计沉降量最大值为10mm，两个数据值均未达到预警值。
5.大气降雨条件。根据施工日志记录，事故发生前10天，有6天下雨，7月16日为大暴雨，连续降雨和暴雨量，对危岩体的稳定有较大的影响，地下水沿裂缝下渗，降低了裂缝充填物内聚力和摩擦力。
1.  事故发生经过和事故救援情况
（一）事故发生经过
7月19日16点开始，重庆建工市政交通工程有限责任公司纵二路项目部安排刘洪华、张德书、杨自云、杨业生、邓万峰（安全员）、陈顺刚等6人在北碚区蔡家组团L标准分区纵二(南段)道路建设项目第一期工程K2+410处的危岩施工区域进行清危作业，刘洪华和张德书负责钻孔，杨业生和陈顺刚负责撬顶岩石，杨自云负责空压机、液压泵和卷扬机操作管理，当班工作任务就是在WY1危岩南侧进行开槽施工，为后续千斤顶顶翻拆除做好前期施工准备。下午上班后，坡顶有1名安全员在现场值班，危岩坡脚下方侧面有1名人员看护现场。当日17时30分左右，刘洪华、张德书、杨自云、杨业生、陈顺刚等5人正在WY1和WY2两处危岩连接部的WY1危岩南侧进行危岩处置前期作业，WY1危岩突然从中部发生崩塌，随后带动周边土块和石块滑落，陈顺刚、杨业生两人随同崩塌的危岩和泥土滑落，因两人均身系安全绳，杨业生随危岩滑落至峭壁半空中，后被工友救出，陈顺刚却随滚落的危岩掉下，被WY1危岩后部崩塌的小块岩石和泥土掩埋导致死亡。
（二）事故应急处置情况
事故发生后，项目经理部立即启动了生产安全事故应急救援预案，指挥抢救组、通讯组、疏散组、后勤组和外部救援组相关人员立即到岗履行各自的救援职责，并拨打119和120救援。同时，项目经理部立即向公司、监理机构、建设单位、园区管委会和北碚区住房城乡建委等相关单位进行了报告。相关单位接报后，立即赶赴事故现场开展抢险救援工作，经过各方15个小时的抢险救援，在崩落的危岩体下发现了被埋人员陈顺刚后，由消防救援人员救出，但已无生命体征。
事故发生后，我区及时成立了事故调查组，立即启动了事故调查程序，派员赶赴现场开展现场勘查、调查取证等工作。重庆建工市政交通工程有限责任公司在事故发生后积极安抚家属，协调善后事宜，并积极配合事故调查相关工作。
（三）善后处理情况
目前，善后处理工作已结束。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
1.  事故造成人员伤亡情况
该事故造成陈顺刚1人死亡，死者：陈顺刚，男，53岁，身份证号：****，家庭住址为****。
1.  直接经济损失
该事故造成直接经济损失165万元。
四、事故原因及性质
（一）事故原因
1.通过现场勘测和资料分析，未发现施工现场有明显的违规违章行为，该事故为危岩体意外崩塌造成。
2.一条竖向LX3节理裂隙隐藏危岩体WY1内，未贯通至地面，且在LX1和LX2的两条裂缝之间不能透视，在切除WY1顶部南侧岩石后，顶部拉接岩帽变薄，加上雨水下渗，裂缝内地下水压力增加，以及岩石重力作用下，突然崩落，离开母岩，牵引WY1南侧作业面附近岩块及操作人员随后坠落，是本次事故的直接原因，WY1危岩体在勘察前期已有自然崩塌块岩石，WY1危岩母体仍存在欠稳定状况。
（二）事故性质
通过对本次事故的调查分析，调查组认定：本次事故是一起非生产安全事故。
五、事故防范及整改措施建议
为了从此次事故中深刻吸取教训，避免和预防类似事故再次发生，针对本次事故的特点，提出如下建议： 1.由重庆市城市建设土地发展有限责任公司牵头组织相关单位对发生事故的围岩及所影响的范围进行补充勘察，包含坡顶高压铁塔等构筑物，全面掌握该区域内的地质和岩体情况，并完善危岩处理设计。
2.重庆建工市政交通工程有限责任公司按照补充完善后的设计文件，重新编制危岩处理施工专项安全论证方案，并经过专家组论证和相关的审批程序后，再行组织施工。
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