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石景山区首钢园区“1 17”冒烟事故调查处理情况报告 2025年1月17日13时30分，石景山区首钢园区北初冷器附属设备及管道在拆除过程中发生冒烟事故，无人员伤亡。事故发生后，石景山区政府高度重视，区消防救援局、应急管理局等部门组成事故调查组，全面开展事故调查处理。现将情况报告如下： 一、事故基本情况 （一）事故相关单位情况。 1.北京首捷置业有限公司（以下简称首捷置业公司） 首捷置业公司是一家从事房地产开发,物业管理,技术开发等业务的公司，成立于2017年4月1日，法人是陈尚，信用代码/税号为91110107MA00D8K584，注册资本为317000万人民币，经营范围包括房地产开发、物业管理、销售自行开发的商品房、金属材料、建筑材料等。首捷置业公司是此起事故中的建设单位，属于北京首钢建设投资有限公司的二级子公司，北京首钢建设投资有限公司属于首钢集团有限公司（以下简称首钢集团）的二级子公司。首捷置业公司负责首钢园区绿轴内部分工业遗存项目拆除等前序工作，事发场所北初冷器附属设备及管道属于绿轴内部分工业遗存。 2.北京首建恒纪建筑工程有限公司（以下简称首建恒纪公司） 首建恒纪公司是一家从事工程建设活动,道路货物运输,货物进出口等业务的公司，成立于2001年10月22日，法人是程铁锰，信用代码/税号为91110107802298320P，注册资本为4200万人民币，经营范围包括各类工程建设活动、货物进出口、技术进出口、代理进出口等。首建恒纪公司是此起事故中的施工总承包单位，属于北京首钢建设集团有限公司的二级子公司，北京首钢建设集团有限公司属于首钢集团的二级子公司。 3.北京诚信监理工程有限公司（以下简称诚信监理公司） 诚信监理公司是一家从事工程管理服务,工程造价咨询业务,人防工程监理等业务的公司，成立于1997年2月20日，法人是杜建民，信用代码/税号为91110107102291902U，注册资本为300万人民币，经营范围包括工程管理服务、工程造价咨询业务、单建式人防工程监理等。诚信监理公司是此起事故中的监理单位，属于北京首钢股权投资管理有限公司的二级子公司，北京首钢股权投资管理有限公司属于首钢集团的二级子公司。 4.北京首石建筑劳务有限公司（以下简称首石劳务公司） 首石劳务公司是一家从事施工总承包,承包,工程勘察等业务的公司，成立于2019年9月4日，法人是朱庆月，信用代码/税号为91110111MA01MEXY4Y，注册资本为2000万人民币，经营范围包括施工总承包、专业承包、工程勘察、工程设计、劳务分包、租赁机械设备等。首石劳务公司是此起事故中的施工劳务分包单位，与首钢集团无关联。 （二）事故场所情况。 该场所为北初冷器附属设备及管道，位于石景山区首钢园区北区13号馆北侧，该场所建于1992年7月，用途为炼焦附属设备，高21米，材质为钢结构，2010年已停用。目前该场所北侧上部为工业遗存的北初冷器附属设备，下部设有后期改造的配电间、卫生间等功能用房；南侧全部为废弃管道，管道内部有焦油残渣附着，北侧上部工业遗存的北初冷器附属设备与南侧废弃管道连通。 （三）拆除项目情况。 首捷置业公司在日常检查中发现北初冷器附属设备及管道锈蚀严重，存在坠物安全隐患。2025年1月9日，首捷置业公司与首建恒纪公司签订《委托书》，委托范围为北初冷器附属设备及管道消隐、清运工作等，工期时间为2025年1月14日至2025年1月24日。 2025年1月，首建恒纪公司与首石劳务公司签订劳务分包合同，合同编号为LFHT-SJHJ-202501-0012，作业内容为北初冷器附属设备及管道消隐、清运工作等，作业期限为2025年1月14日至2025年1月24日，签约合同价为141831元。2025年1月15日，首石劳务公司派遣工人开始对北初冷器管道开始进行拆除作业。 首建恒纪公司采用160吨吊车配合拆除工作，吊车使用两根钢丝绳吊住北初冷器即将拆除的管道，吊装点用U型卡环安装；安排两名工人对管道顶部切割开孔，查看管道内部介质情况，然后由两名工人切割管道法兰螺栓，待法兰螺栓切割掉后，使用吊车将管道吊下来。 （四）事故发生经过和应急处置 2025年1月17日上午8时许，工人鲁*和陈*开具了《动火许可证》，两人都持有特种作业操作证，动火方式为切割和气焊，动火时间为上午8时00分至17时30分，动火内容为废管切割；13时30分许，鲁*和陈*在切割管道时，管道内突然开始冒烟，鲁*和陈*通过水管向管道内注水，但管道内受热的焦油残渣产生的烟气持续冒出；13时39分许，首捷置业公司调派首钢园区内微型消防站及5部水车相继到场处置；13时49分，首钢园区内的群众发现有烟冒出，遂拨打报警电话。 1月17日13时49分，市119指挥中心接到报警后，调派古城消防救援站和北辛安小型消防站共8部消防车前往处置，全勤指挥部遂行出动。13时51分消防救援力量到场，发现北初冷器管道内有烟冒出，遂对管道内注水散烟，14时06分烟逐渐消散；14时23分现场处置完毕。 二、事故直接原因 综合调查询问、现场勘验以及视频分析，排除放火、电气、自燃、吸烟等因素，认定事故直接原因：在首钢园区北初冷器附属设备及管道拆除现场，工人鲁*、陈*切割管道时，产生的火花迸溅到管道内，管道内的焦油残渣遇到高温火花受热冒烟。 三、暴露的主要问题 （一）施工项目管理不规范。拆除项目施工前，建设单位首捷置业公司未按规定办理安全生产信息登记手续并将保证安全施工的措施或者拆除工程的有关资料报送备案；总包单位首建恒纪公司未针对拆除活动编制拆除施工方案，即组织拆除活动。 （二）动火作业审批管理不规范。一是动火作业审批流程不规范、审批把关不严。作为拆除场所的建设单位，首捷置业公司制定施工动火作业管理制度不规范，未明确拆除活动动火作业安全要求、审批程序和责任人员；总包单位首建恒纪公司在没有对现场进行查验并确认动火作业有关防火措施的情况下，违规签发动火许可证；劳务分包单位首石劳务公司在未完成动火作业的情况下即在动火审批单上签署动火完工。二是不按规定进行动火作业报备，总包单位首建恒纪公司没有按照我市施工动火作业管理要求在京通企安安“动火作业报备”模块进行线上报备。 （三）动火作业消防安全管理不到位。一是未制定消防安全管理制度及动火作业方案，总包单位首建恒纪公司未建立拆除活动现场有关消防安全管理制度以及动火作业方案即组织拆除切割动火作业 劳务分包单位首石劳务公司也未制定动火作业方案即实施切割动火 监理单位诚信监理公司未按照监理实施细则，对拆除活动施工现场进行有效的监理。二是消防安全培训不到位，总包单位首建恒纪公司未在入场前对作业人员开展消防安全教育和培训，进行消防安全技术交底；劳务分包单位首石劳务公司仅向作业人员口头告知要注意安全，并未针对可能发生火灾的部位、应采取的防火措施及有关注意事项等进行安全交底。三是不按标准进行动火作业，动火作业前，作业人员在未对管道内焦油残渣进行清除、覆盖或隔离的情况下进行切割动火，事故发生后，也未第一时间报告火警，延误了救援时间。 四、事故处理情况 1.动火作业人员鲁*、陈*在未清除、覆盖或隔离管道内焦油残渣的情况下违规进行切割动火作业，违反了《中华人民共和国消防法》第二十一条第一款的规定，依据《中华人民共和国消防法》第六十三条第（二）项，已由区公安分局给予行政拘留3日的行政处罚；指使人员陈*2知管道内附着焦油残渣，仍指使动火作业人员鲁*、陈*违规进行切割动火作业，依据《中华人民共和国消防法》第六十四条第（一）项，已由区公安分局给予行政拘留10日的行政处罚。 2.首石劳务公司在实施拆除动火作业中未制定动火作业方案、未按照标准进行动火作业，分别违反了《北京市单位消防安全主体责任规定》第十六条第二款和《北京市建设工程施工现场管理办法》第十三条第二款的规定，依据《北京市单位消防安全主体责任规定》第三十五条和《北京市建设工程施工现场管理办法》第三十一条的规定，拟分别给予3万元罚款的行政处罚，合并给予6万元罚款的行政处罚。 3.首建恒纪公司组织拆除施工动火未制定动火作业方案、未按照标准组织动火施工，分别违反了《北京市单位消防安全主体责任规定》第十六条第二款和《北京市建设工程施工现场管理办法》第十三条第二款的规定，依据《北京市单位消防安全主体责任规定》第三十五条和《北京市建设工程施工现场管理办法》第三十一条的规定，拟分别给予3万元罚款的行政处罚，合并给予6万元罚款的行政处罚。 4.首捷置业公司制定施工动火作业管理制度不规范，未明确拆除活动动火作业安全要求、审批程序和责任人员，违反了《北京市单位消防安全主体责任规定》第十六条第一款第（二）项规定，依据《北京市单位消防安全主体责任规定》第三十四条规定，石景山区消防支队拟对北京首捷置业有限公司作出罚款人民币0.5万元的行政处罚。北京首捷置业有限公司存在未对承包单位的安全生产统一协调、管理的违法行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款的规定，石景山区应急管理局拟对北京首捷置业有限公司作出罚款人民币2.5万元的行政处罚，对直接负责的主管人员作出罚款0.5万元的行政处罚。 5.区防火安全委员会对首钢集团及此次事故有关各方进行约谈，组织召开安全警示教育大会。 6.首钢集团按照内部有关管理规定，对首捷置业公司进行约谈并扣除主要负责人绩效，对诚信监理公司罚款3万元，对首建恒纪公司罚款20万元，对首石劳务公司纳入黑名单，对负有安全责任的20名人员扣除相应绩效。 五、工作建议及整改措施 （一）进一步压紧压实首钢集团主体责任。首钢集团要深刻吸取此起事故教训，举一反三，严格落实企业主体责任。一是要充分认识到首钢集团是首钢园区安全工作的第一责任单位，要统筹做好首钢园区的安全工作，明确强化集团内部安全管理部门和职责，配齐配强专业人员，加强首钢园区的安全工作的检查指导力度；二是要建章立制，在首钢园区内建立完善各级岗位责任制度，明确首钢园区内与集团关联各级子公司的安全职责边界，压实各级安全责任，避免各级子公司之间安全管理职责不清，出现安全管理真空地带的问题；三是要加强对首钢园区内各经营单位的日常安全管理工作，签订安全协议，明确安全责任；四是首钢集团要进一步强化首钢园区安全生产工作，全面梳理限额以下工程，严格落实备案制度，组织专兼职力量摸排首钢园区遗存建筑，辨识风险、评估动火等级，建立隐患台账，明确整改责任、措施和时限，定期跟踪复查销账隐患，防止问题反弹、隐患回潮；五是严格首钢园区项目发包管理，建设工程项目以总承包项目发包、项目总承包单位以专业分包、劳务分包两种形式分包工程项目，严禁再次分包转包，发包单位要切实落实对分包单位安全管控责任。 （二）进一步加强施工作业、大型活动及场所运营等方面的安全防范。首钢集团及其各级子公司要重点做好施工作业、大型活动及场所运营方面的安全管理和风险防范工作，加大消防教育培训力度，提升从业人员的消防安全意识和应急处置能力。要严格遵守国家消防安全管理的相关法律、法规、标准，落实各类安全管理制度，严格履行动火作业审批报备程序，配备必要的消防设施和灭火器材，加强对重点部位的消防安全防护和巡查检查，杜绝各类安全事故发生。 （三）进一步强化检查执法和服务保障力度。石景山区政府有关部门和属地街道要依照职责加大对首钢园区安全检查力度，重点对施工现场、商业综合体、宾馆饭店、大型活动现场等重要场所开展专项检查或联合检查行动，确保对动火作业实现全覆盖检查，集中整治施工动火作业中存在的责任不落实、审批不规范、防范有漏洞、人员无证件等重点问题，消除安全隐患，严防小施工引发大事故。 （四）进一步强化安全生产综合监管工作。石景山区安委会办公室建立“周调度、月督导”工作机制，每周对相关行业部门、属地街道和园区企业安全生产工作落实情况进行调度，每月对园区存在的安全生产问题进行分析研判督导；重大活动期间，工作机制调整为“日调度、周督导”。 （五）进一步提升单位应急处置能力。石景山区政府有关部门要强化首钢园区内各类企事业单位应急预案、演练、培训等应急准备的组织指导、监督检查，着力解决应急预案流于形式、应急演练走过场、应急培训不专业等突出问题，着力解决各类企事业单位初期应急处置、组织疏散逃生、自救互救等应急能力不足问题。督促各企事业单位加强员工安全教育和应急培训，深入开展实操实训应急演练，提升早发现、早报告、早预警、早处置能力。消防部门要与首钢集团有限公司应急处置队伍加强联勤联动，配备电台并保持联络畅通，遇有突发情况第一时间联动处置。
