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2024年8月16日8时40分许，巫溪县凤凰镇木龙村1组福建元拓升建筑工程有限公司砂石料堆码场（以下简称堆码场）发生1起一般其他伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失150万元。
事故发生后，福建元拓升建筑工程有限公司隐瞒事故不报。8月19日，县应急局接到群众举报后即开展核查。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关法律法规的规定，受县人民政府委托，成立了由县应急局牵头，县政府办、县公安局、县总工会、县交通运输委员会等单位派员组成的巫溪凤凰福建元拓升建筑工程有限公司“8·16”一般其他伤害事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请县纪委监委和县检察院派员参加。
调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则和“四不放过”的要求，调取了相关视频和文字资料，走访了相关人员，复勘了事故现场，查明了事故经过、原因、人员伤亡情况、直接经济损失，认定了事故性质和责任，开展了应急处置工作评估，总结了事故教训，提出了防范和整改措施，并提出了对事故责任单位和责任人员的处理建议。
经调查认定：巫溪凤凰福建元拓升建筑工程有限公司“8·16”一般其他伤害事故是一起因装载机操作员操作不当导致人员被掩埋的生产安全责任事故，且福建元拓升建筑工程有限公司隐瞒已发生的事故。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
福建元拓升建筑工程有限公司。统一社会信用代码91350102MA8RCN9R2J，实际控制人杨*强（公司主要负责人），法定代表人倪*（现场安全管理员），成立日期：2021年1月25日，经营范围许可项目：建筑工程施工；建筑材料销售等。2021年11月21日，该公司与中交一航局第一工程有限公司签订了《物资买卖合同》，合同主要内容：福建元拓升建筑工程有限公司为中交一航局第一工程有限公司修建巫云开高速供应碎石、石灰岩、水泥混凝土用机制砂，合同编号：21-WYKA1-002。
（二）事故发生单位安全管理情况 
福建元拓升建筑工程有限公司制定了《生产安全事故隐患排查治理管理办法》《安全生产责任制》《施工风险分级管控办法》《岗位操作规程汇编》等相关安全生产规章制度，成立了安全生产小组。但未严格执行上述制度，未对从业人员安全生产教育和培训进行考核，未按照《岗位操作规程汇编》进行作业。
（三）事故经过
2024年8月15日下午，福建元拓升建筑工程有限公司现场调度人员李*平安排装载机操作员姚*兵次日对堆码场内的砂石料进行堆码。8月16日8时许，姚*兵来到堆码场后操作装载机对米石进行堆码作业。8时40分许，姚*兵操作装载机到砂石料堆西侧进行堆码，当姚*兵将第二铲斗的砂石料倾倒完毕后，发现有人被米石掩埋，就用手将被掩埋的人刨出，发现被掩埋人为公司勤杂工肖*富，且已昏迷，便立即进行心肺复苏。该公司货车驾驶员赵*驾驶货车经过事故现场时，立即拨打120，120及时将肖前富送至县人民医院救治。
（四）事故现场情况
事故现场位于重庆市巫溪县凤凰镇木龙村1组（福建元拓升建筑工程有限公司砂石料堆码场内），经纬度（东经109°28′30″、北纬31°23′39″），海拔545m，堆码场内有一条宽4米的便道，肖*富被掩埋位置位于便道北侧，事故现场已被破坏。
（五）人员伤亡及直接经济损失
1.死者基本情况
肖*富，男，汉族,公民身份号码512228******130671，系福建元拓升建筑工程有限公司临聘人员（负责场内清洁卫生、杂物收捡等工作），户籍所在地重庆市巫溪县凤凰镇木龙村1组，终年66岁。
2.直接经济损失。
本次事故的直接经济损失共150万元，主要为医疗及善后赔偿费用。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
2024年8月16日事故发生后，姚*兵便电话向福建元拓升建筑工程有限公司法定代表人倪*、实际控制人杨*强报告，倪*、杨*强接到报告后，均未向属地政府、县应急局和其他负有安全生产监督管理职责的部门报告。8月19日，县应急局接到群众举报后即开展核查。9月2日，福建元拓升建筑工程有限公司法定代表人倪*、实际控制人杨*强主动到县应急局陈述该事故。
（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，货车驾驶员赵*及时拨打120，120接报后及时赶赴事故现场进行急救，并将肖*富送至县人民医院救治。
（三）医疗救治和善后情况
2024年8月16日10时50分许，肖*富被送至县人民医院ICU治疗，8月17日02时22分，肖*富心率下降，测不出血压，大动脉搏动未扪及，全身可见花斑，家属签署拒绝治疗沟通记录，02时44分肖*富死亡。
2024年8月16日下午，肖*富家属与福建元拓升建筑工程有限公司达成赔偿协议，并出具《声明书》，主要内容为:福建元拓升建筑工程有限公司向肖*富家属支付150万元作为解决该赔偿事宜全部和最终的赔偿（补偿）。8月16日晚，福建元拓升建筑工程有限公司向肖前富家属支付了全部费用。
（四）事故应急处置评估
事故发生后，货车驾驶员赵*立即拨打120，120迅速赶赴现场将伤者送至县人民医院救治。事故发生后送医抢救处置总体得当。
三、事故原因分析
（一）县人民医院死亡病例记录
基本信息：患者肖*富，男，65岁，因“被掩埋后意识障碍1+小时。”于2024年08月16日10时54分入院；死亡诊断：1、创伤性窒息、异物窒息2、初级心肺复苏术后3、休克原因待查：创伤性休克？低血容量性？4、挤压综合征等。
总结意见：结合患者病史及入院后检查结果，考虑创伤所致，入院后予以液及纠酸、升压、输血等对症治疗后，病情无法缓解，自主呼吸未恢复，双侧瞳孔一直散大，且消化道持续出血，循环衰竭持续加重，严重代谢性酸中毒，病情不可逆转导致死亡。
（二）直接原因
姚*兵在无指挥员进行现场警戒的情况下操作装载机进行堆码作业，操作不当致肖*富被米石掩埋，是本次事故的直接原因。
（三）间接原因
福建元拓升建筑工程有限公司未严格落实安全生产主体责任：未对全员安全生产责任制落实情况开展监督考核；安排未经安全生产教育和培训合格的从业人员姚*兵、肖*富上岗作业；未按照《岗位操作规程汇编》之《土石方机械安全操作规程》，在装载机作业时安排指挥人员进行现场警戒。
四、属地乡镇履职情况
2024年初，凤凰镇人民政府印发了《关于2024年领导班子成员安全稳定工作“一岗双责”责任制的通知》，制定了《安全生产监管执法2024年度工作计划》。根据年度执法计划，凤凰镇1月至8月对辖区巫云开高速公路施工路段开展3次执法检查，对施工单位安全生产责任制落实、教育培训、防护设施、隐患排查与整改等方面开展现场检查，完成了年度执法计划要求和内容。但未将福建元拓升建筑工程有限公司等为巫云开高速建设服务的企业纳入监督管理范畴，导致监管出现盲区。因福建元拓升建筑工程有限公司及死者家属隐瞒该事故，凤凰镇人民政府未及时接报掌握该事故实际情况。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）对事故责任人的处理建议
 1.杨*强，福建元拓升建筑工程有限公司实际控制人（公司主要负责人）。未落实本单位全员安全生产责任制，未有效实施本单位安全生产规章制度和操作规程，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项和第二项[1]之规定；且在事故发生后，杨*强收到该事故报告后隐瞒不报，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第八十三条第二款[2]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款[3]之规定。建议由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项、第一百一十条第二款[4]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[5] 之规定，依法调查处理。 
 2.倪*，福建元拓升建筑工程有限公司法定代表人（现场负责人），负责该公司现场一切安全管理工作。事故发生时，未在现场进行安全管理，未安排指挥人员对装载机作业时进行现场警戒，未能制止和纠正装载机在无人指挥警戒的情况下作业，对事故发生负有责任，其行为涉嫌犯罪，建议移送公安机关对其调查处理。
 3.姚*兵，福建元拓升建筑工程有限公司装载机驾驶员，持有机械工业行业岗位技能安全培训操作证,证书编号：XJ020026****。在无指挥员进行现场警戒的情况下操作装载机进行堆码作业，操作不当致肖*富被米石掩埋，其行为涉嫌犯罪，建议移送公安机关对其调查处理。
（二）对事故责任单位的处理建议 
福建元拓升建筑工程有限公司未严格落实安全生产主体责任：未对全员安全生产责任制落实情况开展监督考核；安排未经安全生产教育和培训合格的从业人员姚*兵、肖*富上岗作业；未执行《岗位操作规程汇编》之《土石方机械安全操作规程》安排指挥人员进行现场警戒，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二款、第二十八条第一款、第四十四条第一款[6]之规定。同时该事故发生后，福建元拓升建筑工程有限公司隐瞒已经发生的事故，其行为违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[7]之规定。建议由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[8]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[9] 之规定，依法调查处理。
（三）对属地乡镇的处理建议
凤凰镇人民政府虽按计划开展了监督检查，但未将福建元拓升建筑工程有限公司等为巫云开高速建设服务的企业纳入监督管理范畴，导致监管出现盲区。建议凤凰镇党委对相关责任人进行谈话提醒，责成凤凰镇人民政府向县人民政府作出书面检查。
六、事故防范和整改措施及建议
为深刻汲取本次事故教训，预防和避免类似事故再次发生，针对本次事故的特点，特提出以下防范措施建议：
（一）福建元拓升建筑有限公司作为生产经营单位主体，要切实加强安全管理，加强对从业人员的安全教育培训和技术交底，严格要求、教育和督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，保证从业人员安全，全面提升公司的安全管理水平。同时建立健全生产安全事故报告制度，对发生的事故，应按照相关法律法规及时报告。
（二）凤凰镇人民政府要加强对企业落实安全生产主体责任监督力度，一是加强宣传教育，利用宣传栏、广播、微信公众号等多渠道，广泛宣传安全生产知识，营造良好的安全生产氛围；二是强化监督检查，制定详细的检查计划，增加检查频次，扩大检查覆盖范围，对重点企业、高危行业进行重点盯防，定期检查和不定期抽查相结合；三是加大执法力度，加强与部门的执法协作，对于发现的安全生产违法行为，严格依法处罚。 
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[1] 《安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
[2] 《安全生产法》第八十三条第二款：单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。
[3] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款：事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。
[4] 《安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；第一百一十条第二款：生产经营单位的主要负责人对生产安全事故隐瞒不报、谎报或迟报的，依照前款规定处罚。
[5] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条 事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。
[6] 《安全生产法》第二十二条第二款：生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实；第二十八条一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业；第四十四条：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
[7] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。
[8] 《生产安全法》第一百一十四条第一款：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元一下的罚款。



