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2021年5月28日18时左右，江苏尧塘园林绿化集团有限公司在石景山区衙门口地区城市森林公园建设工程（二标段）清理倒伏枯树的过程中，发生一起触电事故，造成1名作业人员死亡。此起事故直接经济损失约为150万元。 依据《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规的规定，区应急管理局、区公安分局、区人力社保局、区总工会组成事故调查组，同时邀请区纪委区监委参与事故调查。 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，并委托北京市特种设备检测中心对本次事故的触电原因进行鉴定，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范措施。现将有关情况报告如下： 一、基本情况 （一）工程基本情况 石景山区衙门口城市森林公园建设工程项目（以下简称“衙门口森林公园工程”）于2019年6月13日经区发改委同意批复实施（立项批准文号：京石景山发改（审）〔2019〕29号）。此工程地点位于北京市石景山区衙门口地区。建设单位为北京市石景山区园林绿化局（以下简称“区园林局”），监理单位为北京方圆工程监理有限公司（以下简称“北京方圆公司”），委托管理单位为北京石泰基础设施投资有限公司（以下简称“北京石泰公司”），养护单位为江苏尧塘园林绿化集团有限公司（以下简称“江苏尧塘公司”）。 2019年6月11日，区园林局与北京石泰公司签订了项目管理委托合同，委托其对此项目各项招标、采购施工、组织竣工验收等工作进行全过程管理。2019年6月13日，该项目分成三个标段进行公开招标。2019年10月18日，区园林局向江苏尧塘公司下发了中标通知书。 （二）衙门口森林公园工程（二标段）施工及养护情况 中标公示期过后，江苏尧塘公司准备进场施工，同时推进签订合同等手续。2020年2月28日，与区园林局签订了施工承包合同。2020年5月，江苏尧塘公司完成二标段工程的绿化建设工作，进入为期一年的养护期。江苏尧塘公司按照施工承包合同的要求，对本标段范围内的全部园林植物进行养护管理，包括对园林植物采取灌溉、排涝、修剪、补植等工作内容。 （三）事故相关单位情况 江苏尧塘园林绿化集团有限公司，法定代表人：周国平，成立于2000年10月24日，住所：常州市金坛区尧塘镇谢桥社区亿晶路66号，注册资本：5118万元整，统一社会信用代码为：913204137228166851，主要经营范围为市政工程建设（一级）、园林绿化工程（一级）施工、养护；古典园林、仿古建筑及古建筑修缮工程施工、养护；土建工程和建筑装潢的施工；假山雕塑、喷泉的制作；河道驳岸、清淤；花卉、苗木、盆景的种植与销售。该单位具有城市园林绿化企业壹级、市政公用工程施工总承包壹级、古建筑工程专业承包贰级资质。 （四）现场勘验情况 事故发生地点位于衙门口森林公园工程（二标段）6号地块10千伏张仪路45/6/1号杆YK014用户分界负荷开关以下用户内部线路2-3号杆之间。 根据相关人员介绍以及提供的事发照片，5月28日下午6号地块2-3号杆之间偏东位置有一棵倒伏的枯树，倾斜的树干与地面角度约为30度，树冠向东南方向倒伏，树冠的树枝有缠绕架空线现象。 经查看，事故现场上方为连接2-3号杆的电线，共三根，依次由南向北排列，东西走向，承载电压10千伏。经相关人员介绍以及现场勘察，事发位置架空线北侧的电线有放电痕迹。经测量，该架空线距离地面8.617m。事故发生时，电线处于正常供电状态。 二、事故发生经过和事故救援情况 2021年5月28日14时许，北京石泰公司在巡查过程中，发现二标段6号地块的一棵枯树倾倒压到电线，于是立即通知了江苏尧塘公司相关负责人进行处理，消除安全隐患。 经查，16时许，现场负责人陆**通知养护人员董**、姜**、张*一起清理倒伏枯树。董**联系安排了一辆吊车，张*徒手爬至树干中部拴上吊带，之后将吊带挂到吊钩上。为防止直接吊起整棵枯树之后吊车失衡侧翻，于是张*继续向上爬到树枝压线的地方，用手锯去掉了部分树冠的枯枝。 18时左右，张*锯完枯枝，持手锯准备下树过程中不慎触电，随后张*由树冠坠落至地面（高度约为8米）。 事故发生后，有关人员立即拨打了急救电话。张*被送往北京朝阳医院西院救治，于20时抢救无效死亡。接报后，区应急管理局立即通知相关单位人员赶赴现场开展事故调查工作。 伤亡人员基本情况： 死者张*，男，**岁，户籍地:河北省******。 三、事故的原因及性质 通过勘查事故现场、查阅有关资料、询问事故相关人员，结合北京市特种设备检测中心出具的触电技术鉴定报告，查明了事故原因及性质。 （一）事故的直接原因 经北京市特种设备检测中心鉴定，鉴定结论为张*从倒伏的枯树上下来过程中，由于其手持的手锯与高压架空线距离小于最小安全距离，造成高压架空线放电，电流通过其手持的手锯，经其手掌、身体、倒伏的树木入地，形成导电回路，具备触电条件。 （二）事故的间接原因 1.违规在电力设施保护区内作业 经查，江苏尧塘公司在清理缠绕高压架空线的枯树时，未按照电力部门相关规定经电力管理部门批准并采取安全措施。以上行为违反了《电力设施保护条例》第十七条第（三）项“任何单位或个人必须经县级以上地方电力管理部门批准，并采取安全措施后，方可进行下列作业或活动：(三)小于导线距穿越物体之间的安全距离，通过架空电力线路保护区；”的规定。 2.作业现场安全管理缺失 经查，江苏尧塘公司在临近高压输电线路清理倒伏枯树时，现场负责人陆**未确认现场作业条件是否符合安全作业要求，未监督作业人员落实安全措施。以上行为违反了《北京市生产经营单位安全生产主体责任规定》第二十五条第（三）项“生产经营单位进行爆破、吊装、挖掘、悬吊、建设工程拆除、油罐清洗等危险作业，以及在有限空间内作业、动火作业、高处作业、带电作业、临近高压输电线路作业，应当遵守下列规定：（三）安排专门人员进行现场管理，确认现场作业条件、作业人员上岗资格、身体状况符合安全作业要求，监督作业人员遵守操作规程，落实安全措施；”的规定。 3.违反安全管理规定作业 经查，江苏尧塘公司在临近高压输电线路高空修剪枯树时，未按相关安全规范使用高架车进行作业，未采取安全保护措施，未正确佩戴个人防护用品。以上行为违反了《北京市园林绿化行业安全生产管理规范（试行）》第四十五条“高空修剪树木时，应使用高架车进行作业。使用高架车修剪前，要检查车辆升降部件，保持支架平稳，并采取安全保护措施。”、第四十八条“采伐或修剪架空线附近树木时，对架空线要采取保护措施，严格控制树倒方向，严防触电。必要时协调供电部门配合。”和该公司《安全交底记录》中“绿化作业人员作业前必须穿戴好个人防护用品（安全帽、安全带、绝缘手套、鞋、护目镜等）”的规定。 4.安全生产教育和培训不到位 经查，江苏尧塘公司对从业人员教育和培训不到位，导致从业人员缺乏必要的安全生产知识，在未采取防护措施的情况下登高清理枯树树枝。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程。”的规定。 （三）事故的性质 鉴于上述原因分析，根据安全生产有关法律、法规的规定，调查组认定，该起事故是一起生产安全责任事故。 四、对事故责任单位的处理意见 根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律、法规的规定，事故调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定了事故单位应承担责任，并提出如下处理建议： 江苏尧塘公司存在违规在电力设施保护区内作业、作业现场安全管理缺失、违反安全管理规定作业、安全生产教育和培训不到位等问题。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款、《北京市生产经营单位安全生产主体责任规定》第二十五条第（三）项的规定，对事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，建议由石景山区应急管理局给予25万元罚款的行政处罚。 五、预防事故发生的措施 （一）江苏尧塘公司要认真吸取事故教训，举一反三，认真学习本行业相关的法律法规，建立健全本单位安全生产各项规章制度和操作规程，认真落实企业安全生产主体责任，定期开展日常安全检查和随机检查，及时消除各类安全隐患。 （二）江苏尧塘公司要加强对作业现场的安全监管，在进行危险作业时，要安排专门人员进行现场管理，确认现场作业条件是否符合安全作业要求，同时要严格督促从业人员遵守安全操作规程等各项规定。 （三）江苏尧塘公司要加强教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度、安全操作规程和本行业相关安全生产管理规范，按照相关要求采取有效的安全防护措施，监督从业人员正确穿戴个人防护用品进行作业。 （四）江苏尧塘公司要加大对本单位安全生产教育和培训力度，使作业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程。
