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2019年5月5日14时20分左右，北京首钢建设集团有限公司在首钢厂东门广场景观工程管沟开挖土方施工过程中，发生一起坍塌事故，造成作业人员1人死亡。此起事故直接经济损失约为98万元。 依据《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规的规定，区应急管理局、区公安分局、区人力社保局、区总工会组成事故调查组，并邀请区纪委区监委参与，对事故开展了全面的调查处理工作。 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范措施。现将有关情况报告如下： 一、事故基本情况 （一）工程基本情况 首钢厂东门广场景观工程（以下简称“厂东门工程”），位于石景山首钢老工业区内。建设单位为北京首钢建设投资有限公司（以下简称“首建投公司”），总包单位为北京首钢国际工程技术有限公司（以下简称“首钢国际公司”），专业分包单位为北京首钢建设集团有限公司（以下简称“首钢建设公司”）。 2017年2月17日首建投公司与首钢国际公司签订了首钢厂东门广场项目总承包合同，工程名称：首钢厂东门广场项目，工程内容及规模：首钢厂东门复建、厂东门区域地下凿除及回填、厂东门广场景观，约25348平方米，工程地址：首钢厂区内，工程承包范围：主要分为三个部分：第一部分为厂东门复建；第二部分为厂东门广场区域地下凿除及回填；第三部分为厂东门广场景观，包括项目完整设计、设备材料采购、施工、安装、调试、达标到考核验收全过程的项目总承包，并从技术、质量、工期、投资等方面对发包方总负责。计划施工开工日期：2017年2月25日，计划工程竣工日期2019年6月13日。 2017年3月27日首钢国际公司与首钢建设公司签订了建设工程施工合同，工程名称：厂东门工程，工程地点：首钢园区内，承包范围：市政管线、土建钢结构、厂东门区域硬景。计划开工日期为2017年3月，结束日期为工程完工及尾工处理完。 （二）事故单位概况 首钢建设公司，法定代表人杨 ，总经理武 ，住所位于北京市石景山区古城路首钢总公司第一机械运输工程公司院内，公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码：91110000633700269T，公司自1998年4月13日成立，注册资本40000万元，上级单位为首钢集团有限公司。经营范围：施工总承包；专业承包；劳务分包；建设工程项目管理等。该单位拥有建筑工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；钢结构工程专业承包壹级等资质。 （三）现场勘验情况 经现场勘验，事故地点位于石景山首钢工业园区内厂东门景观工程排水管线管沟内。经测量，管沟长约20米，沟槽上口宽约3m，下口宽约1.1m，南侧深约2.7m，北侧深约1.9m。管沟自西向东开挖，在管沟南侧中间边坡位置，留有长约4m，宽约3m的步道砖，发生坍塌位置近邻步道砖东侧，作业人员孙 1被坍塌的土方冲压至管沟北侧坡壁。 二、事故发生经过和事故救援情况 2019年5月5日7时30分左右，首钢建设公司孙 2带领孙 1（男，**岁，河北人）和挖掘机司机许 二人，进行排水管线沟槽开挖作业，许 驾驶挖掘机进行管沟挖掘作业，孙 2与孙 1二人进行沟底标高测量及清槽作业。施工至9时左右，管沟共挖长约20米后停止作业。 13时40分左右，孙 2、孙 1和许 分别前往施工地点，准备继续挖沟作业。14时20分左右孙 1从管沟西侧下入沟底，自西向东行走到清槽地点时，沟槽南侧边坡突然坍塌，将孙 1冲压至管沟北侧坡壁。 事故发生后，有关人员立即进行救援并拨打急救电话。孙 1被送往石景山医院救治，后经抢救无效死亡。区应急管理局、区公安分局等单位的有关人员赶赴现场进行事故调查工作。 伤亡人员基本情况： 死者孙 1，男，**岁，户籍地：河北省 ，身份证号******************。 三、事故的原因及性质 通过勘查事故现场、查阅有关资料、询问事故相关人员，查明了此次事故原因。 （一）事故的直接原因 安全防护不到位，是造成此次事故的直接原因。 经查，首钢建设公司未在沟槽南侧边坡按规定放坡或采取固壁措施，作业人员下沟槽作业时未采取安全防护措施盲目作业。上述行为违反了《建设工程施工现场安全防护、场容卫生及消防保卫标准》（DB11/945—2012）第2.2.8条“开挖槽、坑、沟深度超过1.5m，应根据土质和深度情况按规定放坡或采取固壁措施，并设置人员上下坡道或爬梯，爬梯两侧应用密目网或金属网封闭。开挖深度超过2m的，必须在边沿处设置两道防护栏杆，用密目式安全网或金属网封闭。基坑深度超过3m的，应分别在基坑两端设置人员上下爬梯或坡道”和《建设工程安全生产管理条例》第二十八条第二款“施工单位应当根据不同施工阶段和周围环境及季节、气候的变化，在施工现场采取相应的安全施工措施。”的规定。 （二）事故的间接原因 1.违反施工方案作业 经查，首钢建设公司在项目施工过程中因沟槽南侧边坡原有3米左右步道砖，施工人员未按要求进行放坡，未对坡壁进行支撑防护。上述行为违反了该公司制定的《首钢厂东门广场景观工程排水管线专项方案》第7.1.39“为防止坑壁滑塌，在坑顶两边1.5m内不得堆土，在此距离外堆土高不得超过1.5m，并按要求，坑壁应作为斜率的边坡，或作临时支撑措施，本工程基坑放坡为1:0.6（高宽比）”的规定。 2.安全检查不到位 首钢建设公司项目安全管理人员未根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行安全检查，未及时发现并制止作业人员违反施工方案作业的事故隐患。该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）项和第四十三条第一款的规定。 3.未按法规要求设置项目管理人员 经查，首钢建设公司明知备案项目经理无法到现场履行职责，仍未及时履行相应的变更手续，致使备案的项目经理长期未到岗履职，在岗的项目负责人未取得相应执业资格。上述行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款的规定。 （三）事故的性质 鉴于上述原因分析，根据安全生产有关法律、法规的规定，调查组认定，该起事故是一起生产安全责任事故。 四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议 根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律、法规的规定，事故调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定了事故单位及其主要负责人应承担的责任，并提出如下处理建议： 1.武 作为首钢建设公司主要负责人，督促检查本单位的安全生产工作不到位，未及时发现并消除项目经理长期不在岗履职、施工现场存在的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，对事故的发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议由石景山区应急管理部门给予其年收入百分之三十（6.31万元）罚款的行政处罚。 2.首钢建设公司存在安全防护不到位，违反施工方案作业，安全检查不到位，未按法规要求设置项目管理人员等问题。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）项、第四十三条第一款，《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款、第二十八条第二款和《建设工程施工现场安全防护、场容卫生及消防保卫标准》第2.2.8条的规定，对事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，建议由石景山区应急管理部门给予30万元罚款的行政处罚。 五、预防事故发生的措施 1.首钢建设公司要深刻吸取事故教训，举一反三，严格落实企业安全生产主体责任，全面提高建筑施工安全管理水平，切实加强建筑安全施工管理工作。 2.首钢建设公司主要负责人和安全管理人员要根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查，对检查中发现的安全隐患要及时消除。 3.首钢建设公司要督促检查安全生产教育和安全技术交底工作，保证从业人员具备必要的安全生产知识，教育督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。 4.首钢建设公司要加强对本单位及下属企业的安全生产管理，督促、检查下属企业认真落实法律法规的各项要求。要加强对承发包项目的安全管理，明确各级安全管理职责，依法配备项目安全管理人员。 5.首钢集团有限公司要按照法规要求，督促下属企业落实安全生产相关法律、法规和国家标准各项要求，在日常监督检查过程中，加强安全生产考核。加强对首钢园区内建设工程的监督管理，开展安全生产大检查，及时消除各类安全隐患。
