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2023年7月20日9时20分许，四川誉佑建设工程有限公司承建的酉阳双泉S525桃子坝至苍岭段路面改造工程发生一起触电事故造成1人死亡，直接经济损失约123万元。
事故发生后，四川誉佑建设工程有限公司未认真核实事故情况，未如实、准确地向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告该事故。县应急管理局接群众举报后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《酉阳自治县人民政府生产安全事故调查委托书》的要求，成立由县应急管理局牵头，县公安局、县交通局、县总工会等单位派员参加的“酉阳S525桃子坝至苍岭段路面改造工程‘7·20’一般触电事故调查组”（以下简称“事故调查组”），并邀请县纪委监委、县检察院派员参加，共同负责事故调查相关工作。 
事故调查组通过现场勘查、调阅资料、人员问询、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质及责任，提出了对相关责任人的处理建议和事故整改防范措施。
调查认定该起触电事故是一起生产安全责任事故，且四川誉佑建设工程有限公司发生事故后现场管理人员未如实反映和陈述该事故。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）工程参建单位情况
项目名称：酉阳县S525桃子坝至苍岭段路面改造工程（以下简称“酉阳S525路面改造工程”）
建设单位：酉阳县隆达公路建设投资有限公司（以下简称“酉阳隆达公司”）
监理单位：重庆黔兴交通工程监理咨询有限责任公司（以下简称“重庆黔兴监理公司”）
施工单位：四川誉佑建设工程有限公司（以下简称“四川誉佑公司”）
（二）事故工程概况
酉阳S525路面改造工程由四川誉佑公司承建。起点位于黔江与酉阳交界处，途径双泉乡双石村、天马村和双泉、苍岭场镇，终点止于苍岭场镇岔路口，公路路面大修整治约19.01公里，主要建设内容包括路基、路面及防排水、涵洞、平面交叉及环保绿化工程等。2022年9月，酉阳隆达公司与四川誉佑公司签订《酉阳县S525桃子坝至苍岭段路面改造工程施工合同》，约定施工工期180天，工程总造价约2154万元。
（三）事故责任单位情况
四川誉佑公司。成立日期：成立于2018年1月26日；注册地址：成都市青羊区西城角巷18号1栋4层415号；企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；法定代表人：任云飞；注册资本：1000万元；统一社会信用代码：91510105MA6C9XB242；经营范围：公路工程、公路路基工程、公路路面工程、公路交通工程桥梁工程、隧道工程等。持有相关资质证照。该公司酉阳S525路面改造工程项目经理袁贵忠，总工许莉娟、专职安全员任云飞；项目施工现场实际负责人李某1。
（四）事故发生经过
2023年7月20日，酉阳S525路面改造工程项目挖机驾驶员李某邀约侯某到该工程搅拌站后面80米左右处将一个废弃水塘填平，用作上述工程项目后期的土石方堆场。李某与侯某到达该水塘边后，共同将前期用于该项目抽水的抽水泵抬出水塘后，侯某又去收拾并整理该水泵的电源线，在此过程中发生了触电事故，造成侯某受伤，在送医途中经抢救无效于当日死亡。
（五）事故现场勘查情况
事故发生现场位于酉阳县S525桃子坝至苍岭段路面改造工程搅拌站后面约80米处。该事故发生于2023年7月20日，因事故单位未如实报告该事故，事故调查组展开调查时，事故现场已被破坏，无法进行现场勘查。
（六）人员伤亡和直接经济损失情况。
1．死者基本情况（1人）
侯某，男，30岁，出生于19XX年X月XX日，身份证号码：500242XXX2；家庭住址：重庆市酉阳县双泉乡双石村9组，在本次触电事故中死亡。生前系李某1、李某某父子聘请的挖掘机驾驶员。
2．直接经济损失情况
本次事故的直接经济损失主要为丧葬及善后赔偿费用，共计约123万元。
二、事故应急处置情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，酉阳县S525桃子坝至苍岭段路面改造工程项目现场管理人员李某1将该事故报告给了双泉乡人民政府和四川誉佑公司，认为该事故发生在该项目的施工红线外的废弃水塘，不属于该项目的生产安全事故。县应急管理局在接到群众举报后向双泉乡人民政府及四川誉佑公司酉阳S525项目核实该事故时，上述两单位未向县应急管理局如实反映事故相关情况。
（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，李某立即跑向位于该工程项目搅拌站匝刀处，切断电源后又跑回查看侯某情况，并拨打了120急救电话。医护人员到达事故现场后对侯某进行了现场抢救，当班作业人员和医护人员共同将其送往黔江中心医院进行救治。
（三）医疗救治善后情况
2023年7月20日11时许，侯某在送往黔江中心医院途中死亡。侯某死亡后，由四川誉佑公司酉阳S525项目现场负责人李某1和死者家属私下进行善后谈判工作。2023年7月20日双方达成赔偿协议，由李某1及父亲李某某赔偿死者家属123万元。
（四）事故应急处置评估
事故发生后，事故单位未认真核实事故，未如实、准确地向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告该事故，无法进行应急处置评估。
三、事故原因分析
（一）直接原因
1.人的不安全行为。作业人员侯某违规冒险作业，未按照规定切断电源，进行带电操作。
2.物的不安全状态。临时用于抽水的线路，电源线绝缘层破损，导致漏电。
（二）间接原因
四川誉佑公司。作为施工单位，未严格落实安全生产主体责任，主要表现在：
1.未对施工电力线路进行严格安全管理，未采取有效的技术和管理措施及时发现并消除电源线路漏电事故隐患。
2.从业人员、临时作业人员未严格执行四川誉佑公司酉阳S525路面改造工程项目安全生产管理制度中的作业管理规定。
3.相关责任人未到现场履职。其中，未按投标合同承诺安排项目经理袁某某、总工许某、专职安全员任某到该项目履行管理职责，也未向酉阳隆达公司申请变更并经审核同意。
四、相关参建单位安全管理情况
（一）酉阳隆达公司，系酉阳S525路面改造工程项目建设单位。公司按规定派驻了业主现场代表王某某和邱某某，并按照计划对该项目进行过多次安全检查，对检查发现的问题均已督促施工单位进行整改。
事故发生后该项目业主代表王某某未认真了解核实该事故的实际情况，未如实、准确地向其公司报告该事故，在县应急管理局向其核实时也未如实陈述。
（二）黔兴监理公司，系酉阳S525路面改造工程项目监理单位。2022年10月至2023年7月期间，共计下发27份整改通知单和安质通报，查处问题隐患总计107条，对检查发现的问题隐患均已督促施工单位进行整改。
五、相关管理单位安全履职调查情况
（一）县交通局。制定下发《2023年度安全生产监督检查计划》，并按检查计划进行了安全监督检查。针对监督检查发现的问题，对相关单位提出明确的整改要求，并进行了督促整改。2023年11月30日事故调查组向县交通局下达了资料提取通知书，要求2023年12月8日向事故调查组提供相关检查记录及履职材料，县交通局未按时提供资料，未与事故调查组相关人员联系说明理由，经多次催促，2023年12月22日才提交材料于事故调查组。
（二）双泉乡人民政府。制定有《2023年度安全生产监督检查计划》，并按检查计划对辖区内建设项目开展了安全监督检查。对检查发现的问题进行了督促整改。事故发生后，双泉乡未认真核实该事故，也未向相关单位和部门报告，在县应急管理局接到群众举报后核实时也未如实向县应急管理局报告该事故情况。
六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议免于追究刑事责任的人员
侯某。四川誉佑公司临时帮工人员，未严格按照临时用电安全管理规定，未开展安全检查，未先切断电源后再收拾整理电源线路，导致触电，直接造成事故发生。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定，对本次事故负有主要责任。其行为涉嫌重大责任事故罪，鉴于其在本次事故中死亡，建议对其免于责任追究。
（二）建议给予行政处罚的单位
四川誉佑公司。作为施工单位，未严格落实安全生产主体责任。一是未对施工电力线路进行严格安全管理，未采取有效的技术和管理措施及时发现并消除电源线路漏电事故隐患。二是未督促从业人员严格执行安全生产管理制度要求的作业管理规定。三是未按投标合同承诺安排项目经理袁贵忠、总工许莉娟、专职安全员任云飞到该项目履行管理职责，也未向酉阳隆达公司申请变更并经审核同意。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款“生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患”第四十四条第一款“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施”。对本次事故发生负有责任。事故发生后，四川誉佑公司现场管理人员未如实反映和陈述该事故，未有效配合事故调查。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：“（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款”和《重庆市规范行政处罚裁量权办法》（重庆市人民政府令第355号）第十五条第六项“当事人有下列情形之一的，应当依法从重行政处罚：（六）妨碍执法人员查处违法行为”,第十六条第二项：“罚款数额的确定遵循下列规则：（二）罚款为一定幅度的数额的，减轻处罚应当低于最低罚款数额，从轻处罚按最低罚款数额到最高罚款数额这一幅度的30%以下确定（包含本数），从重处罚按最低罚款数额到最高罚款数额这一幅度的70%以上确定（包含本数），一般处罚按最低罚款数额到最高罚款数额这一幅度的30%—70%实施行政处罚（不包含本数）”的规定。建议由县应急管理局给予其人民币捌拾贰万元（小写：82万元）的行政处罚。
（三）建议给予行政处罚的个人
李某1，四川誉佑公司酉阳S525路面改造工程项目现场实际负责人，对涉事项目负有监管职责。未严格督促涉事项目的安全生产，对项目安全检查流于形式，未采取有效的技术和管理措施及时发现并消除电源线路漏电事故隐患，未督促从业人员严格执行本项目安全生产管理制度。事故发生后也未如实报告事故。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项：“（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”； 违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款：“事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告”的规定。对本次事故负有责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项、参照《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十三条第二项的规定，建议由县应急管理局对其处以罚款玖万陆仟元（小写：9.6万元）的行政处罚。
（四）建议不予责任追究的单位
酉阳隆达公司、重庆黔兴监理公司，基本履行了其单位在该项目的管理职责，建议不予责任追究。
（五）建议由县纪委监委依法调查处理的单位
双泉乡人民政府。未认真核实该事故，也未向相关单位和部门报告该事故情况，按照县巡察组巡察建议，建议由县纪委监委依法调查处理。
（六）建议给予全县通报批评的单位
县交通局，配合事故调查态度消极，未按事故调查组要求及时提供相关资料，建议由县安委会办公室全县通报批评。
（七）其他处理建议
1.王某某，酉阳隆达公司职工，酉阳S525路面改造工程项目业务代表。未认真核实该事故发生的实际情况，未如实向事故调查组反映和陈述该事故。建议由县国资中心依照管理权限处理，并将处理结果报县应急管理局备案。
2.酉阳S525路面改造工程项目经理袁某某、总工许某某、专职安全员任某某，未按规定到该项目履行管理职责，未向酉阳隆达公司申请变更并经审核同意。建议移交县交通局依法调查处理，并将处理结果报县应急管理局备案。
七、事故防范和整改措施建议
为了从此次事故中深刻汲取教训，避免和预防类似事故再次发生，针对本次事故的特点，提出如下建议：
（一）四川誉佑公司。要进一步落实企业安全生产主体责任，督促本单位项目部管理人员遵守安全生产法律法规，认真履行安全管理职责。切实做好施工安全监管和隐患排查治理，加强对从业人员的安全教育培训和技术交底，教育督促作业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程。严格按照法律法规、行业标准和施工方案进行规范施工，确保作业人员的安全。
（二）县交通局。要严格按照相关法律法规，加大在建公路工程的安全监管力度，特别加强工程项目安全组织机构建设，监督项目管理人员到岗履职。督促企业落实安全生产主体责任，杜绝类似事故的再次发生。
（三）双泉乡人民政府。安全事故发生后，要及时、准确、完整地向县人民政府、安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门书面报告安全事故情况，并迅速赶往事发现场进行先期处置。同时要加强辖区内建设工程项目安全监管，协助行业主管部门监督施工单位严格执行工程项目安全管理制度与操作规程。
