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关于彭水县康源矿业“11·28”冒顶片帮事故
防范和整改措施落实情况的评估报告

彭水自治县安全生产委员会办公室成立了评估工作小组，对2024年11月28日彭水县康源矿业“11·28”冒顶片帮事故防范和整改措施落实情况进行了评估，现将评估报告对外公示如下：
2024年11月28日，彭水县康源矿业发展有限公司长生镇银厂沟方解石矿发生一起冒顶片帮事故，造成1人死亡，直接经济损失达170万元。
事故发生后，县应急管理局会同国家矿山安全监察局重庆局于2025年3月24日对该矿山确定为“不放心企业”并进行联合挂牌公示。按照彭水自治县人民政府《事故调查报告批复》：各有关单位按照批复要求，依照法律、法规规定的权限和程序，分别落实对相关责任单位和责任人员的责任追究，督促企业严格落实整改措施。
一、评估工作组织开展情况
2026年1月19日，彭水自治县安委办成立由县应急管理局牵头，县人民政府办公室、县公安局、县总工会、县规划自然资源局等原事故调查组成员单位、县纪委监委、县检察院和彭水媒体记者、中煤科工集团重庆研究院专家组等单位及人员组成事故评估组。评估组依据《事故调查报告》，梳理出事故责任追究，事发地乡（镇）政府及有关部门履行监管职责，落实事故整改措施情况3个方面16条评估清单，在事发矿山企业组织开展自评的基础上，评估组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、现场检查、听取汇报等方式，深入开展评估工作。对评估过程中发现的问题，及时向事发乡（镇）人民政府进行反馈，要求立即组织整改，形成了事故责任追究和整改措施落实情况的评估报告。
二、事故责任人员责任追究落实情况
（一）事故单位责任追究
彭水县康源矿业有限公司违反了《中华人民共和国安全生产法》有关规定，根据彭水自治县人民政府授权县应急管理局处理生产安全一般事故的决定，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》及《重庆市安全生产条例》等法律法规，对彭水县康源矿业有限公司立案查处实施行政处罚50万元，现已缴纳至彭水自治县财政专用账户。
（二）事故责任人员追究
1．矿长王元兵违反《中华人民共和国安全生产法》有关规定，其违法行为不构成行刑衔接要素，对其立案查处实施行政处罚10800元并免去矿长职务，罚金现已缴纳至彭水自治县财政专用账户。
2．违章人员任邦学已在事故中死亡，根据《事故调查批复》免于责任追究
3．总工程师张松林由康源矿业有限公司根据企业相关规定实施经济处罚5000元并已缴纳，并在2025年全县非煤矿山第二季度安全例会上做了公开检讨。
4. 其他相关责任人如安全副矿长、机电副矿长、生产副矿长及安全员等由康源矿业有限公司根据企业相关规定实施经济处罚3000元并已缴纳，并在矿山职工大会上做了检讨。
5.应急管理局非煤矿山科负责人王伟及长生镇人民政府综治办责任人田娅菲分别向应急管理局党委、长生镇党委和人民政府做出深刻书面检讨。
三、事故单位整改措施落实情况
彭水康源矿业有限公司在事故发生之后：一是开展全员教育。事故发生后，公司立即组织全体员工开展安全警示教育，学习企业安全生产规章制度和安全知识，并对全体员工进行考核。二是现场隐患整改。公司针对矿山顶板管理存在的安全隐患，专门成立隐患整改小组，投入整改资金130余万元对+1000运输大苍进行全程打锚挂网喷浆和钢结构支护，并于2005年4月通过彭水自治县应急管理局和国家矿山安全监察局重庆局联合验收。三是积极推进新工艺、新设备使用。投入180余万元购买水磨钻机，积极探索水麻钻机大巷掘进。四是修改完善制度。公司重新修订完善了相关方安全管理制度，进一步明晰了“五职”矿长、“五科“人员应当履行的安全管理职责。五是组织开展危险源辨识评估，将敲帮问顶纳入风险管控并落实重大危险源的安全管理措施，定期组织开展安全生产大检查。
四、事发属地政府及相关部门汲取事故教训、强化整改措施落实情况
(一)长生镇人民政府。事故发生后，长生镇人民政府一是紧急召开全镇安全生产工作警示教育会，通报事故情况、分析事故原因和教训，对全镇各领域企业安全生产工作做出进一步部署。二是对镇辖区2家非煤矿山开展全面排查，建立一矿一档案隐患台账，实行整改销号闭环管理。三是对事故矿山企业下达《停产整顿通知书》，要求企业全面停产整改。
（二）彭水自治县应急管理局。事故发生后，彭水自治县应急管理局立即向彭水康源矿业有限公司下达了《停业整顿现场处置决定书》，责令康源矿业有限公司停止一切建设作业活动，进行隐患大排查大整改，并要求康源矿业有限公司聘请第三方公司对矿区范围重新进行隐蔽致灾因素普查，详细查明矿区范围工程地质、水文、溶蚀等情况，根据《重庆市金属非金属地下矿山顶板分级管理工作指南》，聘请专家参与重新划分顶板分级管理，配齐顶板管理人员，对支护设施进行可靠性拉力试验。确保支护与设计一致，起到支护防控性能。责令康源矿业聘请安全顾问全程指导隐患整改。闭环销号，做到安全隐患不过夜，真改隐患，改真隐患。制作警示教育片，并在全县非煤矿山各季安全生产大会上进行警示教育。在彭水自治县人民政府网络上公开公示《事故调查报告》和警示教育片。
五、评估结论建议
综上所述，评估组认为，本起事故中事故责任单位和责任人员均已按照事故调查报告提出的处理建议处理到位；事故发生企业能够汲取事故教训，举一反三，至今未发生生产安全事故。但事故单位在强化企业安全管理，安全责任落实上还需进一步细化发力，评估组建议事故单位需继续加强安全生产教育，加强安全管层级的履职尽责，强化企业安全生产主体责任落实。
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