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2023年10月13日23时50分许，重庆佳福德锻压机械有限公司在冲床锻压作业过程中，发生一起其他伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失128万元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）及《重庆市安全生产条例》等规定和区政府的授权，区应急局牵头成立了由区经济信息委、区公安分局、区总工会和物流基地公司等部门和单位派员组成的巴南物流基地公司重庆佳福德锻压机械有限公司“10·13”一般其他伤害事故调查组（以下简称调查组），并邀请区纪委监委机关和区检察院派员参加。
调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，及时、准确地查清了事故经过、应急处置、人员伤亡、直接经济损失、事故原因、性质和责任，总结了事故教训，提出了整改措施，并对事故责任者提出了处理建议。
通过对事故直接原因和间接（管理）原因的综合分析，经调查认定，本次事故是一起作业人员操作不当及重庆佳福德锻压机械有限公司安全生产主体责任落实不到位造成的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故单位概况
重庆佳福德锻压机械有限公司（以下简称重庆佳福德公司），为有限责任公司，成立于2020年4月20日，法定代表人：胡某，实际负责人：胡某1，营业执照统一社会信用代码：91500113MA60UGBK90，单位注册地址：重庆市巴南区南泉街道立栀村老鸦树组，经营范围：机械零件、零部件加工，锻压延加工等。
（二）事故发生单位安全管理情况
重庆佳福德公司制定了《安全生产管理制度》《全员安全生产责任制》《日周月隐患排查制度》《冲压岗位安全操作规程》等，但未设置专职或兼职安全生产管理人员。
（三）事故发生经过
2023年9月5日，周某豪入职重庆佳福德公司，从事冲床锻压工作，公司采取“传帮带”方式对其开展入职教育培训。
10月13日18时，周某豪按照公司安排，首次独自使用J23-80A冲床对七档从动齿轮加工件进行切边作业。作业至23时24分许，冲床出现开不起机、无法作业的故障，周某豪电话联系现场管理黄某友前来处理。黄某友随后到达车间，发现是该冲床空开跳闸，通电后空踩机器运转无异常后交给周某豪使用。23时50分许，周某豪继续作业，将七档从动齿轮加工件放入模具中调行程切边时，冲床机身中段立柱突然断裂，机身上段倒塌过程中将周某豪头部击伤。
（四）事故现场情况
2023年10月14日和16日，调查组相关人员对事故进行现场踏勘，并进行了拍照和量测，向现场有关人员了解有关情况。
现场位于物流基地公司重庆佳福德公司新租A2厂房内，事故冲床型号J23-80A，机身为铸铁材质，冲床机身断裂分离（见图1），断口左上约有10毫米旧断口（见图2），其余是新断口，工作台模具有明显“削痕”（见图3）。
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图1 事故现场J23-80A冲床断裂分离概貌
[image: ]
图2 事故J23-80A冲床机身旧裂口
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图3 事故J23-80A冲床工作台模具削痕
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡。死者周某豪，男，土家族，20岁。
丧葬及善后赔偿费用：128万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，黄某伟立即向公司实际负责人胡某1报告事故情况，同时向物流基地公司进行了事故报告，相关单位接报告第一时间赶赴现场展开处置。
（二）事故现场应急处置
事故发生后，黄某友见状立即跑去叫附近作业的孙某强等3名工友施救，同时拨打了“120”电话。10月14日0时30分许，周某豪因伤势过重，经到场“120”医务人员抢救无效死亡。
（三）事故应急处置评估
事故发生后，物流基地公司等相关职能部门接到事故信息后及时响应，应急处置工作有序开展，责任落实到位。
三、事故原因分析
（一）事故直接原因
人的不安全行为：锻工周某豪操作不当，作业时调整冲床行程不足，导致冲床冲压时受力不均，冲压力超出规定范围，机身断裂。
物的不安全状态：事故冲床机身中段立柱存在陈旧裂纹。事故冲床机身是铸铁材质，铸铁属脆性材料，是一种在外力作用下仅产生很小的变形即被破坏断裂的材料，冲压时受力不均陈旧裂纹极易扩展导致机身断裂。
（二）事故间接（管理）原因
重庆佳福德公司安全生产主体责任落实不到位，具体表现如下：
1.未设置专职或兼职安全生产管理人员，没有严格教育和督促周某豪格执行本单位的安全生产规章制度和冲压岗位安全操作规程。
2.公司采取“传帮带”方式对周某豪开展教育培训不够，在未对其教育培训考核的情况下，便安排尚未掌握本岗位安全操作技能的周某豪独自上岗作业。
3.落实本单位生产安全事故隐患排查治理制度不力，未及时发现并消除事故冲床机身存在陈旧裂纹的事故隐患。
4.主要负责人没有组织制定本单位2023年度安全生产教育和培训计划；督促、检查本单位的安全生产工作不力，未及时消除事故冲床机身存在陈旧裂纹的事故隐患；没有组织制定本单位的生产安全事故应急救援预案。
四、相关政府（部门）履职情况
1.区经济信息委。一是制定《2023年安全生产监督检查计划》、《2023年全区经信系统安全生产工作要点》，强化行业安全管理，落实安全负责人按期深入镇街、经济园区和工业企业开展安全生产指导督促工作。二是定期召开安全生产工作会议。截止9月，主持召开安全生产专题工作会14次。年初召开了“2023年经信系统安全生产工作会议”，对经信系统安全生产工作作了部署安排，尤其对提升企业本质安全，严防违规作业、冒险作业等进行重点警醒，督促镇街、园区和企业开展隐患排查不放松。定期开展经信系统安全生产警示会、安全生产与自然灾害防治风险研判会，及时传达市、区安全生产会议精神，强化工业行业安全生产工作，防范生产安全事故发生。三是强化检查指导和监管行业监督执法。截止9月共开展行业企业安全指导检查166家次，发现隐患129个，执法处罚企业26家次，行政罚款14万元。
2.区应急局。一是制定并印发了《2023年安全生产监督检查计划》（巴南应急〔2023〕13号）。严格按执法计划的要求开展执法检查，截至10月13日，开展执法计划检查22家，发现隐患149项，已整改完毕149项；开展随机检查9家，发现隐患85项，已整改完毕85项。二是全面安排部署生产安全事故防控、工商贸行业安全生产标准化创建、重点企业专项整治等安全监管工作。组织辖区工业企业主要负责人和安全管理人员共计260余人参加工贸企业安全培训、制作《巴南区主要负责人安全生产履职工作表》、对企业主要负责人开展约谈11家次。三是深化重大事故隐患专项整治，截至10月13日，共检查工贸企业122家次，发现问题637条，其中重大隐患28条，安全隐患整改完成608条，对15家企业实施经济处罚31.18万元。
3.物流基地公司。一是重新修订《关于进一步贯彻落实<党政领导干部安全生产责任制实施细则>的通知》（公物党委发〔2022〕10号），对物流基地各项目分片划区，领导班子每月按要求开展隐患排查，对企业进行安全风险研判，划分风险等级，分类监管。截止9月，部署安全生产工作116次，开展安全检查102次，督促整改隐患110处。二是每季度至少召开一次安全生产会议，在会上与各入驻企业及相关单位交流分析安全生产形势，部署下一步安全生产工作，解决当天安全工作存在的问题等，也重点强调了工贸企业的安全生产工作。三是制定《2023年安全生产监督检查计划》，截止9月，共检查单位340余家次，检查发现、整改安全隐患460余处。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议追究刑事责任人员
周某豪，重庆佳福德公司锻工，操作不当，作业时调整冲床行程不足，导致冲床冲压时受力不均，冲压力超出规定范围，机身断裂。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定，涉嫌重大责任事故罪，鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。
（二）建议给予行政处罚的人员
胡某1，重庆佳福德公司主要负责人，没有组织制定本单位2023年度安全生产教育和培训计划；督促、检查本单位的安全生产工作不力，未及时消除事故冲床机身存在陈旧裂纹的事故隐患；没有组织制定本单位的生产安全事故应急救援预案。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第五项和第六项的规定，对本次事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议区应急局给予其上一年度年收入40%即人民币3.36万元（大写：叁万叁仟陆佰元）罚款的行政处罚。
（三）建议给予行政处罚的单位
重庆佳福德公司，未设置专职或兼职安全生产管理人员，没有严格教育和督促周某豪格执行本单位的安全生产规章制度和冲压岗位安全操作规程；公司采取“传帮带”方式对周某豪开展教育培训不够，在未对其教育培训考核的情况下，便安排尚未掌握本岗位安全操作技能的周某豪独自上岗作业；落实本单位生产安全事故隐患排查治理制度不力，未及时发现并消除事故冲床机身存在陈旧裂纹的事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第二款、第二十八条第一款、第四十一条第二款和第四十四条第一款的规定，对本次事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定，建议区应急局给予其人民币40万元罚款的行政处罚。
（四）建议不予责任追究的单位
1.区经济信息委。在本次事故中，暂未发现作为行业主管部门在履行安全监管职责有失职、渎职行为，对本次事故不负有责任，建议不予处理。
2.区应急局。在本次事故中，暂未发现作为行业直接监管部门在履行安全监管职责有失职、渎职行为，对本次事故不负有责任，建议不予处理。
3.物流基地公司。在本次事故中，暂未发现作为属地监管单位在履行安全监管职责有失、渎职行为，对本次事故不负有责任，建议不予处理。
六、事故防范及整改措施
为避免和预防类似事故再次发生，针对本次事故特点，重庆佳福德公司，应从以下方面采取防范措施：
一是设置专职或兼职安全生产管理人员，管理本单位安全生产工作，严格教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。
二是对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
三是落实本单位生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
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