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 江津双福工业园发展中心 “10·10”一般跌落事故调查报告 
发布日期： 2026-03-13 16:04:00  
2025年10月10日11时许，位于重庆市江津区双福工业园发展中心境内，重庆园创科技有限公司车间内一工人在焊接水池作业过程中发生一起生产安全事故，造成1人死亡，直接经济损失约135万元。
区应急管理局接到报告后，按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《重庆市安全生产条例》等有关规定，经区政府授权，成立了由区应急管理局牵头，区政府办公室、区公安局、区总工会、双福工业园发展中心等单位派员组成的江津区2025年“10·10”一般跌落事故调查组（以下简称“事故调查组”）负责事故调查工作，并邀请区纪委监委、区检察院派员参加。
事故调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致的现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员的处理建议和事故防范及整改措施建议。
经调查认定，江津双福工业园发展中心“10·10”一般跌落事故是一起生产安全责任事故。
一、项目基本情况及事故相关单位概况
（一）项目基本情况。
1．发包单位：重庆园创科技有限公司（以下简称“园创公司”）。统一社会信用代码：91500116MADM2EGYXJ，法定代表人：胡某某。公司主要负责人：胡某。成立日期：2024年5月17日。目前公司设备正在安装调试，预备生产摩托车油箱。
2．承包人：李某，公民身份号码：510225XXXX2652，住址：重庆市江津区双福街道。
3．项目情况：2025年9月21日，园创公司实际负责人胡某与李某达成口头协议，以“包工包料”形式，将园创公司安装焊接水池作业的劳务以1.6万元价格发包给李某，双方未签订书面承包合同。李某遂联系文某商谈安装焊接水池作业。9月23日，文某某、严某等三人查看作业现场后，便与李某达成口头协议，以1.5万元价格承揽焊接水池作业的劳务，双方未签订书面承包合同。9月24日，文某某、严某等三人开始焊接水池作业，一直做工至9月29日下午因国庆假日，停工放假回家，10月10日继续到园创公司焊接水池作业。
（二）事故发生经过。
2025年10月10日8时许，承揽水池焊接作业的工人文某某、罗某某、严某三人，继续在园创公司内进行水池安装焊接作业。文某某、罗某某二人焊接水池内部，严某一人在水池外面用铝条焊接加固水池。至12时3分许，文某某、罗某某收班从水池内出来叫严某一同吃午饭，发现严某倒在通道地面上，呼之不应，眼睛紧闭，手脚僵硬，地上有血迹。文某某、罗某二人遂把严某抬到外面宽敞处进行抢救。罗某某立即拨打120急救电话，12时16分许120急救车到达现场，经医生现场抢救无效，12时26分许宣布严某死亡。



事故现场（喷淋线与水池之间的通道）
（三）事故相关人员基本情况和直接经济损失情况。
1．事故相关人员基本情况。
严某，男，汉族，身份证号码：500381XXXX151X，年龄35岁。特种作业操作证为：T500318XXXX151X，作业类别：焊接与热切割作业，有效期限为2025年1月24日至2031年1月23日。住址：重庆市江津区四面山镇，在此次事故中受伤后经抢救无效死亡。
文某某，男，汉族，身份证号码：500381XXXX1515，住址：重庆市江津区四面山镇，与李某达成协议承包水池焊接作业的联系人。
罗某某，男，汉族，身份证号码：510225XXXX929X，住址：重庆市江津区四屏镇，与文某某一同焊接水池内部的工人。
胡某：汉族，男，身份证号：510225XXXX2657，园创公司实际负责人，将公司水池焊接作业以口头协议发包给李某 。
胡某某，汉族，女，身份证号码：500381XXXX2127，住址：重庆市江津区双福街道，园创公司法定代表人。
2．直接经济损失情况。
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721－1986）计算，本次事故造成直接经济损失约135万元。
（四）事发现场勘验情况。
事故发生现场位于园创公司一楼车间内，机器设备处于安装调试中。有铝合金做的喷淋线和水池，水池高约2.6米，喷淋线高约3.7米，两物体沿车间竖行排放，形成一条约20米通道。通道宽0.52米，通道距地面约1.34米处搭有2块自做的木板（长0.65米，宽约0.4米，厚0.05米），一块木板平稳放于喷淋线和水池卡槽内，另一块一端翘起。喷淋线卡槽宽约0.03米，水池卡槽宽约0.1米。喷淋线一端放有一台红色电焊机，型号为JASIC佳士。木板下水泥地上有焊枪一支，一双黑色手套，水泥地上有一片血迹，一顶黑色工作帽在血迹前约一米处，一副黑框眼镜放于水池第一横槽内。水池竖柱上在两侧各有2个焊点，仅一根竖柱上一侧没有焊点。地面上放有多根铝合金柱子，主要用于加固水池，焊接在水池外面。现场无监控视频。
二、事故原因分析
（一）事故鉴定情况。
2025年10月10日，区应急管理局委托重庆市正鼎司法鉴定所对严某死因进行勘验并进行尸表检验、死亡原因分析。2025年10月28日，重庆市正鼎司法鉴定所出具《重庆市正鼎司法鉴定所司法鉴定意见书》（重正司鉴所〔2025〕病司鉴字第4号），分析意见如下：
根据委托方提供现有案情介绍显示，被鉴定人严某于现场高处工作，发现时其躺在工作地点下方地面；本次检验主要发现其右侧顶枕部较大头皮下血肿，右枕部可见一处挫裂创，颅骨叩击可闻及破响音，右侧肩胛区可见皮下出血，右侧肩胛骨近关节盂位置可扪及骨擦感、闻及骨擦音，其余体表未见新鲜损伤；应认为被鉴定人严某符合高坠伤损伤机制，其着地部位为右枕部及右侧肩背部。
现场检查被鉴定人严某内裤上、肛周可见粪迹，尿道口可见清亮液体，衣物上未见呕吐物痕迹；结合委托方案情介绍及抢救时情况介绍，被鉴定人严某被工友及家属发现时已出现四肢僵硬，根据《法医病理学》第5版相关内容，尸僵一般自死后1～3小时开始；应认为被鉴定人严某死亡过程发生迅速。
头部受外力作用时，脑组织在颅腔内大幅度移动，引起脑组织损伤；被鉴定人严某的损伤机制可导致脑挫伤、脑干损伤等严重颅脑损伤；结合被鉴定人严某死亡过程发生迅速、有大小便失禁表现等情况综合分析推断，被鉴定人严某因高坠致颅脑损伤引起中枢系统功能障碍死亡的可能性大。
鉴定意见为：被鉴定人严某因高坠致颅脑损伤引起中枢系统功能障碍死亡的可能性大。
（二）事故原因。
严某在高处焊接作业时，未使用公司提供的安全梯，用自制木板作平台卡在两物体间，站在离地面1.34米高处作业过程中失稳跌落地面死亡。 
三、事故应急处置及评估情况
（一）事故报告情况。
李某12时6分接到现场工人事故信息后，迅速赶到现场对伤者进行救治，并于12时26分拨打110报警电话。警察到现场后，立即报告双福工业园发展中心相关负责人。双福工业园发展中心于当日15时36分就事故情况及时、如实向江津区委、区政府值班室，区应急管理局报告有关情况。
（二）现场应急处置情况。
1．现场工人看到情况后立即拨打120急救电话。
2．120指挥中心于当日12时6分接警后，区第一人民医院于12时16分到达患者坠落现场，对伤者进行急救，12时26分现场宣布临床死亡。
3．当日12时50分许，双福派出所民警到达园创公司现场，并报告双福工业园发展中心相关人员。13时许，殡仪馆派车将死者拉到双福殡仪馆。
（三）部门应急处置情况。
区应急管理局、双福工业园发展中心、双福派出所以及120相关人员接到消息后立即赶到事故现场开展指导救援工作，对事故相关工作进行安排和部署。
（四）善后处理情况。
2025年10月17日，李某牵头与死者严某家属达成《人民调解协议书》，由李某向死者严某家属支付死亡赔偿金、丧葬费、被抚养人生活费、精神损害抚慰金等共计135万元。目前全部款项已到位，死者已安葬，死者家属情绪稳定，无重大舆情发生，无不稳定因素。
（五）总体处置评估。
在此次事故中，项目负责人报告及时，组织现场工人抢救得当，相关应急和救援部门到位快，事故现场疏散有序，没有引起次生事故，未造成不良社会影响。
四、相关经营单位及监管部门履职情况
（一）园创公司。
该公司于2024年5月注册成立有限公司，目前公司组织机构设置及安全管理机构拟在筹建、工人正在招录中，暂未进行生产。公司所需的主要设备由厂方派员负责安装调试，主要设备已安装调试完成。公司负责人胡某每日在公司负责监督、巡视和管理设备的安装调试及筹建工作。调查组结合该公司的日常经营管理情况，对涉事人员的资格审核、安全教育培训、设备调试期间的管理、劳动防护用品的使用等方面进行调查，未发现其与事故有因果关系的违法违规行为。
（二）双福工业园发展中心。
一是班子成员带队履职。班子成员严格按照“党政同责、一岗双责”和“三个必须”的原则履行职责，每月带队开展安全检查，确保安全生产监管责任得到有效落实。2025年由领导班子带队开展安全检查60余次。二是开展大排查大整治大执法活动。2025年通过配合各级部门、联合三方机构、落实日常监管等方式，共开展综合监管180余次，发现安全隐患并整改落实700余条。三是开展安全生产警示教育活动。2025年以来对企业主要负责人和安全生产管理人员共培训企业主要负责人和安全管理人员480余人次，发布预警信息40余条，开展现场宣传活动3场次，发放宣传资料900余份。四是引入第三方机构进行安全技术服务。对132家重点企业进行隐患排查，对涉尘涉爆有限空间企业指导检查64次。对230家厂房、库房进行消防隐患排查，完成1家新入驻企业现场排查，出具专家意见书2份，检查工地3家。园创公司由中心安全信访环保科进行安全生产综合监督，由制造业发展科进行日常安全监管工作，对在建项目外包情况，均要求企业与第三方机构签订安全责任书，明确安全职责。
根据《中国共产党纪律处分条例》和《中国共产党问责条例》等相关规定，事故调查组认为园创公司和双福工业园发展中心相关监管人员履行了行业、属地监管职责，且监督、检查等履职情况均有记录可查，对工贸行业的安全监管履职到位，故在本次生产安全事故中不予追责。
五、调查发现的其他问题
经调查发现，工人文某某、罗某某二人，均从事多年的焊接工作，原获得过经过相关部门考核国家认可的焊工资格证，经查实，现该证件已过期，两人都没有继续再教育，重新考核获得焊工资格证。
六、事故责任认定与处理建议
（一）建议免于追究责任的人员。
严某，安全意识淡薄，在焊接水池作业中，不使用公司提供的安全梯，而用自制的木板搭建平台，冒险作业，且不正确佩戴和使用安全帽，对此次事故的发生负有直接责任。鉴于其已在此次事故中死亡，建议免于追责。
（二）建议不予追究刑事责任人员和行政责任的人员。
李某，自然人，从园创公司承揽水池焊接作业的劳务后又转包给文某某、严某等人，鉴于其对工人进行了安全教育，也提供了安全梯，第一时间对严某进行抢救，积极配合事故调查工作，并妥善进行了赔偿。且死者严某持有特种作业资质，长期进行焊接工作，能独立开展相关工作，无需对其作业进行生产组织。结合事故调查组召开的事故分析会议结论和重庆市循源律师事务所的法律意见，建议不再追究李某刑事和行政责任。
（三）对相关责任人员的处理建议。
文某某、罗某某二人，特种作业资质证件过期，仍从事相关作业，建议由四面山镇政府和四屏镇政府对其开展约谈，通知其参加焊接作业特种作业资格考试，未取得特种作业资格证前不许从事焊接与热切割作业。
（四）建议不予追究行政责任的单位。
园创公司，从调查情况看，将简单作业事项交给李某承揽，虽未签订书面协议，但符合一般常理，在李某承认该作业承揽关系条件下，可以认定，此案中园创公司与李某的承揽关系成立。李某再把该作业承包给文某某等人，该作业的安全管理等便由李某和文某某负责。在该水池作业建设过程中，园创公司尽到了安全提醒和注意义务，并提供了相应的劳动防护用品，公司相关人员开展了巡视巡查，并对现场工人进行了口头安全提醒。且该公司还未进行正式生产，无明显违法违规行为，建议不再追究园创公司责任。
七、事故整改和防范措施
（一）李某必须深刻汲取此次事故教训，举一反三，高度重视安全生产工作，要严格落实主体责任，严格审查特种作业人员的资格证书，杜绝无证上岗现象，加强对特种作业人员的安全教育管理和培训；严格落实安全生产规章制度和操作规程，加强作业现场安全管理，认真开展隐患排查治理，及时制止违规作业行为，及时消除生产安全事故隐患，防止生产安全事故发生。
（二）园创公司要加强对项目承包的安全监管，严格落实企业安全生产主体责任，严格遵守《安全生产法》，严禁将生产经营项目发包给不具备安全生产条件或相应资质的单位或个人，发包单位必须与承包单位签订安全生产管理协议，明确安全职责，并加强对承包单位作业过程的全程监督和管理，坚决杜绝“以包代管”“包而不管”。
（三）双福工业园发展中心要按照属地管理原则进一步强化安全生产监管工作，加强对生产经营单位，特别是新建的生产经营单位的检查、指导、帮助，切实做好安全生产管理工作，有效预防和控制生产安全事故的发生。
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•   审计署  
•   国家语言文字工作委员会  
•   国家原子能机构  
•   国家核安全局  
•   国务院国有资产监督管理委员会  
•   海关总署  
•   国家税务总局  
•   国家市场监督管理总局  
•   国家广播电视总局  
•   国家体育总局  
•   国家统计局  
•   北京  
•   天津  
•   河北  
•   山西  
•   辽宁  
•   内蒙古  
•   吉林  
•   黑龙江  
•   上海  
•   江苏  
•   浙江  
•   安徽  
•   福建  
•   江西  
•   山东  
•   河南  
•   湖北  
•   湖南  
•   广东  
•   广西  
•   海南  
•   重庆  
•   四川  
•   贵州  
•   云南  
•   西藏  
•   陕西  
•   甘肃  
•   青海  
•   宁夏  
•   新疆  
•   香港  
•   澳门  
•   台湾  
•   新疆生产建设兵团  
•   市发展改革委  
•   市教委  
•   市科技局  
•   市经济信息委  
•   市民族宗教委  
•   市公安局  
•   市民政局  
•   市司法局  
•   市财政局  
•   市人力社保局  
•   市规划自然资源局  
•   市生态环境局  
•   市住房城乡建委  
•   市城市管理局  
•   市交通运输委  
•   市水利局  
•   市农业农村委  
•   市商务委  
•   市文化旅游委  
•   市卫生健康委  
•   市应急局  
•   市审计局  
•   市政府外办  
•   市国资委  
•   市市场监管局  
•   市体育局  
•   市统计局  
•   市机关事务局  
•   市金融监管局  
•   市信访办  
•   市人民防空办  
•   市公共资源交易监管局  
•   市林业局  
•   市药监局  
•   市知识产权局  
•   两江新区  
•   高新区管委会  
•   重庆经开区管委会  
•   市供销合作社  
•   两江新区  
•   万州区  
•   黔江区  
•   涪陵区  
•   渝中区  
•   大渡口区  
•   沙坪坝区  
•   九龙坡区  
•   南岸区  
•   北碚区  
•   巴南区  
•   长寿区  
•   江津区  
•   合川区  
•   永川区  
•   南川区  
•   綦江区  
•   大足区  
•   铜梁区  
•   璧山区  
•   潼南区  
•   荣昌区  
•   开州区  
•   梁平区  
•   武隆区  
•   城口县  
•   丰都县  
•   忠县  
•   垫江县  
•   云阳县  
•   奉节县  
•   巫山县  
•   巫溪县  
•   石柱县  
•   秀山县  
•   酉阳县  
•   彭水县  
•   市纪委监委机关  
•   市委组织部  
•   市委宣传部  
•   市委统战部  
•   市委政法委  
•   市委直属机关工委  
•   市人大常委会  
•   市政协  
•   市检察院  
•   民盟市委会  
•   民建市委会  
•   民进市委会  
•   致公党市委会  
•   九三学社市委会  
•   台盟市委会  
•   市总工会  
•   团市委  
•   市妇联  
•   市科协  
•   市社科联  
•   市文联  
•   市作协  
•   市残联  
•   市贸促会  
•   市红十字会  
•   市委党校  
•   市委党史研究室  
•   重庆社科院  
•   三峡博物馆  
•   红岩博物馆  
•   市志办  
•   市农科院  
•   重庆仲裁办  
•   重庆市税务局  
•   人行重庆市分行  
•   重庆证监局  
•   重庆海关  
•   市通信管理局  
•   市邮政管理局  
•   市地震局  
•   市烟草专卖局  
•   市教育考试院  
•   市公租房管理局  
•   市住房公积金中心  
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