
附件

晋城市宏圣北小区新建 2#楼“11·4”
施工升降机高处坠落较大事故防范和整改

措施落实情况评估报告
山西省应急管理厅

（2022 年 11 月 15 日）

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故防

范和整改措施落实情况评估办法的通知》《山西省生产安全

事故防范和整改措施落实情况评估办法实施细则》等有关法

律法规和规定，按照省政府对《晋城市宏圣北小区新建 2#

楼“11·4”施工升降机高处坠落较大事故调查报告》（以

下简称《调查报告》）批复要求，省应急厅牵头成立了由省

安委办副主任、省应急厅副厅长刘世华担任评估组组长，省

有关部门和晋城市人民政府及相关专家组成省安委办评估

组，会同省纪委监委评估组，对晋城市宏圣北小区新建 2#

楼“11·4”施工升降机高处坠落较大事故（以下简称宏圣

“11·4”事故）防范和整改措施落实情况进行了评估。现

将有关情况报告如下：

一、宏圣“11·4”事故防范和整改措施落实评估实施

情况

省应急厅领导高度重视此次评估工作，亲自审定评估工



作方案，及时组织召开现场评估工作动员会议，进一步明确

任务、细化分工、压实责任，确保了评估工作顺利开展。评

估工作主要分以下三个阶段进行。

（一）评估准备阶段：2022 年 8 月 1 日省政府安委办印

发了《关于对晋城市宏圣北小区“11·4”较大事故防范和

整改措施落实情况进行评估的通知》（晋安办发〔2022〕120

号）《省安委办现场评估组赴晋城市评估工作方案》，对评

估工作的原则、程序、内容、方法等都提出明确要求。组织

晋城市对该起事故防范和整改措施落实情况开展自查自评，

形成了自评报告。

（二）现场评估阶段：9 月 27 日至 30 日，由省应急厅

牵头，组织省公安厅、省住建厅、省市场监管局、省总工会

等有关部门和相关专家组成现场评估组，赴晋城市对宏圣

“11·4”事故防范和整改措施落实情况进行现场评估。评

估组听取了晋城市及泽州县、城区的事故整改措施落实情况

的汇报，查验了责任追究、行政处罚决定等相关资料，与市、

县（区）有关部门进行了座谈交流，到事故现场宏圣北小区

新建 2#楼进行了实地核查。

（三）撰写报告阶段：评估组综合分析晋城市及泽州县、

城区的自评情况和现场评估核查情况，形成评估报告。

二、《调查报告》处理建议落实情况

（一）《调查报告》建议对 7 家有关企业分别给予罚款

的行政处罚，具体处理落实情况如下：



1.建议由晋城市应急管理局对晋城市瑞圣达商贸有限

公司给予人民币柒拾万元罚款的行政处罚。

落实情况：2021 年 12 月 17 日，该公司已向行政处罚罚

没款账号缴纳罚款 70 万元（山西省代收罚没款收据

XV13120723）。

2.建议由晋城市应急管理局对晋城宏圣建筑工程有限

公司给予人民币壹佰万元罚款的行政处罚。

落实情况：2021 年 12 月 21 日，该公司已向行政处罚罚

没款账号缴纳罚款 100 万元（山西省代收罚没款收据

XV13120724）。

3.建议由晋城市应急管理局对四川中富胜乾建筑工程

有限公司给予人民币壹佰万元罚款的行政处罚。

落实情况：2021 年 12 月 16 日，该公司已向行政处罚罚

没款账号缴纳罚款 100 万元（山西省代收罚没款收据

XV13120719）。

4.建议由晋城市应急管理局对晋城市方舟劳务派遣有

限公司给予人民币柒拾万元罚款的行政处罚。

落实情况：2021 年 12 月 15 日，该公司已向行政处罚罚

没款账号缴纳罚款 70 万元（山西省代收罚没款收据

XV13120715）。

5.建议由晋城市应急管理局对山西德宇工程管理咨询

有限公司给予人民币壹佰万元罚款的行政处罚。

落实情况：2021 年 12 月 16 日，该公司已向行政处罚罚



没款账号缴纳罚款 100 万元（山西省代收罚没款收据

XV13120720）。

6.建议由晋城市应急管理局对山西铭基房地产开发有

限公司给予人民币柒拾万元罚款的行政处罚。

落实情况：2021 年 12 月 15 日，该公司已向行政处罚罚

没款账号缴纳罚款 70 万元（山西省代收罚没款收据

XV13120716）。

7.建议由山东省市场监督管理局吊销山东百强设备检

测有限公司起重机械检测机构资质；由晋城市应急管理局对

该公司给予人民币壹佰万元罚款的行政处罚。

落实情况：山西省应急管理厅已移送山东省市场监督管

理局《关于移送晋城宏圣北小区“11·4”较大事故调查报

告的函》（晋应急函〔2022〕192 号）。目前，山东省市场监

督管理局已立案调查。

晋城市应急管理局根据该公司 2022 年 1 月 7 日递交的

《山东百强设备检测有限公司关于延期缴纳罚款的申请》，

同意其延期至 2023 年 1 月 30 日交纳行政罚款。

（二）对有关责任人员处理落实情况。

《调查报告》免于追责人员 1 人，建议移送司法机关人

员 5 人，行政处罚人员 8 人，省纪委监委追责问责人员 20

人。具体落实情况如下：

1.免于追责人员 1 人。

落实情况：方舟公司防水施工人员欧阳三坦，鉴于在该



起事故中遇难，免于追究其法律责任。

2.建议移送司法机关人员 5 人。

落实情况：2021 年 11 月 29 日，晋城市公安局以《山西

省晋城市公安局起诉意见书》（晋市公刑诉字〔2021〕000421

号）依法对郑文峰、孙相国、赵保江、屈晋芳、申晋芳等 5

名相关责任人移送审查起诉。2022 年 9 月 6 日，晋城市人民

检察院以《山西省晋城市城区人民检察院起诉书》（城检刑

诉〔2022〕301 号）依法对 5 名相关责任人提起公诉。晋城

市城区人民法院于 2022 年 9 月 9 日立案受理，定于近期开

庭审理，判决书将于判决生效后报送评估组。

3.行政处罚人员 8 人。

（1）建议由晋城市应急管理局对山东百强公司法定代

表人针爱喜对其处上一年年收入百分之四十罚款的行政处

罚。

落实情况：晋城市应急管理局根据该公司 2022 年 1 月 7

日递交的《山东百强设备检测有限公司关于延期缴纳罚款的

申请》，同意其延期至 2023 年 1 月 30 日交纳行政罚款。

（2）建议由晋城市应急管理局对方舟公司法定代表人

王国栋处上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚。

落实情况：2021 年 12 月 15 日，王国栋已向行政处罚罚

没款账号缴纳罚款 0.95 万元（山西省代收罚没款收据

XV13120714）。

（3）建议由晋城市应急管理局对德宇管理公司法定代



表人李峥处上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚。

落实情况：2021 年 12 月 16 日，李峥已向行政处罚罚没

款账号缴纳罚款 4.8 万元（山西省代收罚没款收据

XV13120721）。

（4）建议由建议由省住建厅分别给予宏圣北小区备案

项目负责人王海云和总监理工程师程晋霞吊销执业资格证

书，5 年内不予注册的行政处罚。

落实情况：山西省住建厅已按要求上报住房和城乡建设

部《关于对晋城市宏圣北小区新建 2#楼“11·4”施工升降

机高处坠落较大事故责任单位和责任人员予以处罚的报告》

（晋建质字〔2022〕206 号）。建议分别给予吊销宏圣北小区

备案项目负责人王海云和总监理工程师程晋霞执业资格证

书，5 年内不予注册的行政处罚。

（5）建议由山西省住建厅吊销宏圣北小区项目专业监

理工程师苏素青安全生产考核合格证。

落实情况：经山西省住建厅核实，因监理工程师无安全

生产考核合格证，无法实施处罚。

（6）建议对山西铭基房地产开发有限公司晋城市宏圣

北小区项目负责人梁志鹏，按其 2020 年度总收入的 60%处以

罚款 64653.6 元。

落实情况：梁志鹏已于 2022 年 10 月 11 日向行政处罚

罚没款账号缴纳罚款 64653.6 元（山西省贷币罚没财物电子

票据 0000904256）。



（7）建议对山西铭基房地产开发有限公司晋城市宏圣

北小区项目总经理张庆丰按其 2020 年度总收入的 40%处以

罚款 64066 元。

落实情况：张庆丰已于 2022 年 10 月 11 日向行政处罚

罚没款账号缴纳罚款 64066 元（山西省贷币罚没财物电子票

据 0000904257）。

4.省纪委监委追责问责人员 20 人。

落实情况：按照干部管理权限，分别由山西省建设投资

集团有限公司及山西铭基房地产开发有限公司对 2名相关责

任人员、晋能控股集团有限公司纪委及晋城宏圣建筑工程有

限公司对 7 名相关责任人员、晋城市纪委监委对 2 名相关责

任人员、泽州县纪委监委对 7 名相关责任人员、城区纪委监

委对 2 名相关责任人员立案并给予处分。相关责任人已于

2021 年 6 月 8 日前全部处理到位。

三、《调查报告》事故防范和整改措施落实情况

宏圣“11·4”事故发生后，晋城市委、市政府能深刻

吸取事故教训，坚持底线思维和红线意识，紧盯各行业领域

安全生产工作的重点部位和薄弱环节，狠抓责任落实，切实

增强全市安全生产事故防范工作。

（一）党政高位推动，以上率下树牢安全发展理念。

1.以学习加强认识。晋城市每季度都组织专题安全生产

会议，学习习近平总书记关于安全生产的重要论述和指示批

示精神以及省委省政府关于建筑施工领域安全生产的决策



部署，从思想上树立安全生产红线意识和底线思维。

2.以活动加强认识。2021 年 11 月 4 日，晋城市组织开

展了宏圣“11·4”事故一周年警示日活动，再次深刻剖析

事故发生的原因，以此为戒，扎实开展安全隐患排查整治，

有效化解和防范各类安全隐患，杜绝同类事故再次发生，切

实维护人民群众生命财产安全。

3.以制度加强认识。晋城市下发了《关于贯彻落实山西

省管行业必须管安全管业务必须管安全管生产经营必须管

安全实施细则的通知》(晋市建安办〔2020〕6 号)文件，再

次明确企业安全生产的主体责任、行业部门的监管责任和属

地政府的领导责任。

（二）强化组织领导，高位推动问题整改。

晋城市各级各部门能深刻汲取教训，充分认识到抓好安

全生产工作的重要性、艰巨性和紧迫性。从思想上筑牢安全

防线，从源头上把好安全关口，确保做到“两个务必”：即

务必保持清醒头脑，从思想上高度重视安全生产工作；务必

加强组织领导，把安全工作作为头等大事抓紧抓好，确保建

筑行业持续平稳运行。

泽州县成立了以县委书记、县长为组长，分管领导为常

务副组长的整改工作领导小组，对事故调查组提出的整改建

议制定清单，明确责任单位和责任人，确保责任到人，问题

整改到位。在宏圣“11·4”事故后 2 个月内，先后召开 6

次安全生产专题会议，分别从建筑施工领域、问题隐患排查



整改、警示教育、夯实属地责任、三管三必须、压实企业主

体责任等方面进行了安排部署，逐行业逐领域进行分析研

判，不断提升全县总体安全生产水平。

（三）强化安全监管职责，落实安全监管责任。

1.完善制度规范管理。晋城市住建局下发了《晋城市工

程质量提升两年行动实施方案的通知》(晋市建质字〔2021〕

64 号)文件，按照“三管三必须”的要求，把开展工程质量

安全提升行动作为推进安全生产专项整治三年行动和“零事

故”单位创建的重要抓手，从管理层面进一步明确了责任；

下发了《关于进一步加强建筑起重机械安全管理的通知》(晋

市建安办〔2021〕52 号)，强化了建筑起重设备全链条企业

主体责任，切实增强了建筑起重机械风险防控意识。积极开

展“双签字、双承诺”安全行动，落实各方主体责任，共签

订承诺书 232 份。制定下发《房屋市政工程生产安全重大事

故隐患判定标准》等行业内规范性文件，督促施工企业安全

生产关键人员认真履行安全生产职责，做到职责到岗、责任

到人、措施到位。

2.严格落实行业标准。晋城市认真落实《危险性较大的

分项分部工程安全管理规定》(住建部令第 37 号)，严格要

求工程参建单位建立健全危险性较大的分项分部工程安全

管控体系，完善危大工程清单、明确相应安全管理措施，加

强危大工程专项方案编制、审查、论证、审批、验收等环节

的管理，严格按照专项施工方案进行作业，确保危大工程安



全风险受控。严格落实建筑用工实名制登记持证上岗，未登

记的人员严禁进入施工现场，未取得上岗证的人员不得从事

安全生产管理工作，进一步提升施工现场管理水平。

3.推动主体责任落实。一是开展建筑施工领域安全监管

“强执法防事故”行动。强化“执法不到位也是隐患”的意

识，加强执法监督和信用信息应用，将行政处罚信息及时推

送至有关信用信息共享平台，纳入社会信用管理。二是规范

施工现场管理，深化建筑安全生产专项整治。继续深入开展

“打非治违”“工程质量安全治理两年行动”、反“三违”专

项整治等行动，特别要注意加大对高处坠落事故的防控力

度，严格按照行业规范对施工现场“四口五临边”进行防护，

不放过任何一个漏洞。三是根据省住建厅下发的《建筑施工

企业主要负责人安全生产考核记分办法》严格监督各方主体

的安全生产履职情况。四是严格按照“五落实五到位”的要

求落实安全生产组织领导机构，强化企业负责人是企业安全

生产的第一责任人制度。

（四）开展建筑领域专项整治，规范特种设备管理。

1.职能部门联合执法，加强对违法违规行为打击力度。

晋城市住建局、市城管局、市行政审批局严格按照《关于进

一步加强建筑起重机械安全监督管理的通知》(晋市建质字

〔2021〕34 号)文件要求，联合执法，严厉打击各类违法违

规行为，对违法违规行为的单位和个人，依法给予行政处罚。

市住建局建立了起重机械管理库，对全市建筑起重机械租赁



单位 49 家、安拆单位 27 家、检测单位 10 家进行了入库管

理。2022 年 8 月初市住建局将全市 642 台起重机械录入了山

西省住建厅质量安全监管与数智化综合服务平台，目前全省

领先。

2.开展特种设备和特种作业人员专项检查。晋城市住建

局制定了《关于开展建筑工地特种设备及特种作业人员违法

行为专项整治行动》，先后组织了多次专项检查，对全市 37

家起重机械租赁单位、8 家检测单位、20 家安拆机构进行了

通报。泽州县共关停 5 处不符合要求的建筑工地，要求主体

企业更换施工方，对 11 家存在问题隐患的企业进行了处罚，

处罚金额 320 万元。

3.积极组织开展“三大行动”。2022 年市住建局结合省

住建厅安全隐患“大排查、大整治、大提升行动”和晋城市

委市政府提出的“安全生产隐患治理歼灭战、风险防控保卫

战、强基固本攻坚战三大战役”的要求，对起重机械进行了

重点检查，并对“山西运太机械服务有限公司”和“河南安

合起重设备安装有限公司”作出了停止在晋城地区开展业务

的处理决定。

（五）注重安全教育培训效果，筑牢全员安全意识。

1.加强安全生产宣传教育。晋城市充分利用微信公众平

台、电视、广播、短信等媒体，大力宣传安全生产方针政策、

法律法规和安全知识，宣传安全生产工作先进经验和典型事

例，增强全社会安全生产法制意识、责任意识和防范意识，



形成全社会参与和支持安全生产工作的良好局面。

2.加强对从业人员的安全培训。采取“企业培训、政府

买单”的模式，委托专业培训中心每年对企业进行一轮全员

培训，进一步提高员工安全意识和安全素质。加强对企业法

定代表人、安全管理人员和特种作业人员以及新上岗一线工

人的安全培训和考核，突出重点培训内容。为增强应急演练

的针对性，市住建局组织了三次起重机械教育，并邀请山西

建工职业培训学校组织全市建筑行业专题培训，进一步提高

员工安全意识。

3.加强企业安全文化建设。大力开展企业内部从业人员

安全教育，注重发挥乡镇、社区、村委会等基层组织作用，

进一步扩大安全生产宣传教育的广度和深度，不断在全社会

营造浓厚的安全生产氛围。

四、评估结论

经评估组调阅相关资料查证，《调查报告》对 7 家相关

责任企业的处理建议中，除晋城市应急管理局根据山东百强

设备检测有限公司提交的延期缴纳罚款申请，同意其延期至

2023 年 1 月 30 日交纳行政罚款外，对其余 6 家有关企业的

罚款的行政处罚已全部落实到位。山东省市场监督管理局对

建议吊销山东百强设备检测有限公司起重机械检测机构资

质的行政处罚，目前正在进行调查。建议移送司法机关 5 名

相关责任人，晋城市城区人民法院全部于 2022 年 9 月 9 日

已立案受理，准备近期开庭审理。建议行政处罚的 8 名相关



责任人，除晋城市应急管理局根据山东百强设备检测有限公

司提交的延期缴纳罚款申请，同意其法定代表人针爱喜延期

至 2023 年 1 月 30 日交纳行政罚款外，对其他 4 人罚款的行

政处罚已全部落实到位。山西省住建厅已按要求上报住房和

城乡建设部，建议给予宏圣北小区备案项目负责人王海云和

总监理工程师程晋霞吊销执业资格证书，5 年内不予注册的

行政处罚。省纪委监委追责问责的 20 名相关责任人，已按

照干部管理权限，于 2021 年 6 月 8 日前全部处理到位。《调

查报告》中的事故防范和整改措施也都全部落实到位。

晋城市各级党委政府及其相关部门，能认真汲取事故教

训，能切实担负起化解风险的重大责任，建筑施工领域安全

隐患排查整治成效明显。能认真贯彻“党政同责、一岗双责、

齐抓共管、失职追责”总要求，把安全生产工作放到首位来

抓，真正形成主要领导亲自抓、分管领导具体抓、其他领导

协同抓的工作局面。安全生产专项整治“三年行动”和“大

检查大整治大提升行动”正在扎实推进，《调查报告》中的

五条事故防范和整改措施得到了较好的落实，有力促进了全

市安全生产形势逐步好转。

经评估，宏圣“11·4”事故《调查报告》中建议的相

关责任人、责任单位、事故防范和整改措施基本落实到位。


