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2016年11月13日10时15分许，吕梁市文水县磊鑫石料厂发生一起违规放炮较大事故，造成4人死亡，直接经济损失333.5万元。
2016年11月15日12时15分，文水县政府接到县新闻办 “有记者举报文水县某石料厂发生事故，死亡4人”的舆情报告后，立即安排安监、公安、国土等部门和有关乡镇分两个组进行核实。经初步核查，位于凤城镇任家坡村的磊鑫石料厂发生放炮事故，4人死亡。文水县政府和县安委办将初步核查情况上报吕梁市政府和市安监局。吕梁市安全生产应急救援指挥中心将事故情况上报省安监局。省安监局按规定向省委、省政府和国家安监总局进行了上报。省安监局、吕梁市政府领导相继赶赴现场指导相关工作。
山西省委、省政府接到事故报告后，有关领导分别做出重要批示，要求核实事故死亡人数、查清事故原因和瞒报原因、妥善处理善后、严格责任追究。2016年12月1日，经省政府批准，由省安监局牵头，省公安厅、省监察厅、省国土资源厅、省总工会等有关部门和吕梁市人民政府，并邀请省人民检察院派员参加，组成事故调查组，开展事故调查工作。调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、现场勘验、实地测绘、技术检测、化验鉴定，查清了事故经过、事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。现将调查情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故相关单位概况。
1.文水县磊鑫石料厂：
文水县磊鑫石料厂经济类型为个体工商户，职工总数53人；经营者文玉涛，实际控制人成爱国，主要负责人岳永金；经营范围为石灰岩露天开采、石料粉碎加工销售。
(1)相对位置关系。
文水县磊鑫石料厂矿区位于文水县凤城镇任家坡村，地理坐标为：东经111°56′24″-111°56′30″，北纬37°28′04″-37°28′08″。矿界东、南、北三面与山西金地煤焦有限公司文水石灰岩料场矿界相邻，1号拐点（南部）距离金地矿界约128m，2号拐点（东南）距离金地矿界约82m，3号拐点（东北）距离金地矿界约103m，4号拐点（东北）距离金地矿界约249m。（事故现场实测图附后）
(2)证照手续情况。
采矿许可证：
营业执照：
安全生产许可证：
2.文水县泰升工程爆破有限公司：
营业执照：
爆破作业单位许可证（营业性）：
.山西金地煤焦有限公司文水石灰岩料场：
山西金地煤焦有限公司文水石灰岩料场是山西国金电力有限公司2×200万吨/年新型干法水泥建设项目的配套石灰岩采场，2005年12月30日取得山西省国土资源厅核发的《采矿许可证》，后因开采标高、生产规模等发生变更，于2014年11月21日换发了《采矿许可证》，批准开采矿种为石灰岩，开采方式为露天开采，开采标高为1710m-1350m，生产规模220万吨/年，矿区面积3.676km2，有效期限为30年。2016年5月24日，文水县安监局以“文安监函﹝2016﹞24号”文准予开工建设，建设工期1年。
（二）事故相关方签订协议情况。
1.文水县磊鑫石料厂（甲方），岳永金、成爱强、岳永银三人（乙方），文水县泰升工程爆破有限公司(丙方）
2016年3月23日，三方签订协议，协议有效期2016年5月1日至2017年4月30日。
协议主要内容：“乙方负责甲方的石方爆破，工资费用由甲方承担，乙方发生的事故与丙方无关；乙方负责爆破作业全部过程中爆破物品的管理；爆破结束后，清理现场不留死角为结束；爆破器材出现丢失由乙方负责。在爆破作业过程中由乙方统一组织、统一调度，现场指挥，并及时处理爆破作业中出现的一切紧急情况。在全部作业过程中，发生的一切事故由乙方安全员负责。”
岳永金、成爱强的爆破员证和岳永银的安全员证工作单位均为文水县泰升工程爆破有限公司，证件的发证部门为吕梁市公安局。
2.文水县磊鑫石料厂与文水县泰升工程爆破有限公司
2016年6月25日，文水县磊鑫石料厂与文水县泰升工程爆破有限公司签订了爆破协议，有效期为2016年7月1日至2016年11月14日。
协议主要内容：“文水县磊鑫石料厂主要负责修建平台，协助爆破公司安全员对爆破现场进行清理，疏散人员;在爆破作业后清点物品数量，认可后签字生效;在爆破作业中无条件服从爆破公司爆破员、安全员的现场指挥，统一调度。
文水县泰升工程爆破有限公司主要负责石方爆破（不含钻孔、修建平台）；在工程爆破作业中，所使用的民爆物品需经公安部门核查审批后实施，剩余火工品将如数退回爆破公司库内保存；爆破作业完成，爆破员签字认可后，清理现场不留死角为结束。如出现丢失由爆破公司爆破员负责；在爆破作业中由爆破公司爆破员、安全员统一组织、统一调度，现场指挥，并及时处理爆破作业中出现的一切紧急情况，在全部作业工程中发生的一切事故由爆破公司安全员负责。
爆破安全距离在不同的爆破现场，临时决定，双方认可后实施爆破。”
二、事故发生经过、事故报告及应急处置情况
（一）事故发生经过。
2016年11月13日上午7时左右，文水县磊鑫石料厂工人岳巧维、钟素见、岳占宝、于旭忠、郭起生、梁东生6人（均无爆破作业资格证）进入山西金地煤焦有限公司文水石灰岩料场矿界内高陡边坡上进行扩硐施工作业。6人分两个小组分别在相距17.93m的1个深硐和1个浅硐施工。深硐高1.3m、宽1.2m、深10.5m；浅硐高1.9m、宽0.8m、深3.5m，浅硐位于深硐东南侧。郭起生、岳占宝一组在深硐，于旭忠、梁东生一组在浅硐，用Y20LY型手风钻打眼后装填炸药和电雷管。岳巧维、钟素见沿山坡陡峭小路往深硐和浅硐作业区域搬运炸药。9时许，岳占宝和郭起生在深硐进行了一次扩硐爆破。10时许，浅硐和深硐炸药雷管装填完后，梁东生让岳巧维先放浅硐炮，梁东生开始进行引爆网路的联接线导通测试，测试正常后，让岳巧维去引爆点准备引爆。深硐、浅硐联接线同质同色、混杂堆放在一起，无人对主线与炮硐联接线的联接情况进行检查、确认。岳巧维在引爆点进行了导通测试，发爆器显示正常，呼叫警戒及观察现场后，于10时15分许引爆。爆破点本应在浅硐，但却引爆了深硐。躲避在深硐的郭起生、岳占宝、于旭忠、梁东生受到爆破冲击波冲击，岳占宝被抛于对面山坡上，其余3人被抛于1230m平台。爆破时，钟素见搬运炸药正在山路西北侧的靛头沟里休息。
（二）事故报告及处置情况。
1.事故单位瞒报及应急处置情况：
事故发生后，文水县磊鑫石料厂主要负责人岳永金、实际控制人成爱国未按规定报告，自行组织了救援和善后处理。11月13日10时25分许，实际控制人成爱国使用文水县磊鑫石料厂磅房固定电话拨打了救护车司机手机电话，郭起生、于旭忠被救护车送往文水县人民医院后死亡；岳占宝、梁东生当场死亡，未送往医院。
11月13日，成爱国委托中间人与死者岳占宝的亲属达成赔偿协议。
11月13日、14日，成爱国委托中间人分别与死者梁东生、于旭忠、郭起生的亲属达成赔偿协议。
上述赔偿协议，赔偿金额共计313万元。
2.事故核实和报告情况：
2016年11月15日12时15分，文水县政府接到县新闻办“有记者举报文水县某石料厂发生事故，死亡4人”的舆情报告后，立即安排县安监、公安、国土等部门和有关乡镇分两个组进行排查核实。
15时40分，核查组报告举报情况属实，位于凤城镇任家坡村靛头沟的文水县磊鑫石料厂发生爆炸事故，死亡4人。
16时28分，文水县政府和县安委办将事故发生的初步核查情况上报了吕梁市政府和市安监局。
17时10分左右，吕梁市安全生产应急救援指挥中心将事故情况上报省安监局。省安监局按规定向省委、省政府和国家安监总局进行了上报。
19时左右，省安监局、吕梁市政府领导相继赶赴事故现场督查指导，要求以县公安局为主控制、保护事故现场，由县政府对外进行新闻发布，同时要求做好死者家属善后安抚工作。
三、现场勘察和火工品来源认定情况
2016年12月2日、12月7日，事故调查技术组、专家组及有关人员先后两次对事故现场及相关区域进行了勘察。从事故发生地的全貌可以看出，该区域山体有采动痕迹。
（一）第一次现场勘察。
2016年12月2日，由于事故发生地点位于高陡边坡的半山腰处，无法正常通行，考虑到现场勘察人员的人身安全，只对部分地段、凿岩供风系统进行了勘察。
1.空压机房位于破碎机西侧，内有LG-13/8G型空压机2台、2m³的储气罐2个，外接1.5寸橡胶皮管路。
2.空压机房屋顶处使用三通接细白色塑料管给凿岩作业现场供风，一灯塔架上有视频监控探头。调查组委托技术服务单位（山西博华科技有限公司）对视频数据硬盘进行了技术检测及开盘处理，发现硬盘磁头已损坏且磁盘碟面大面积划伤，无法对视频数据进行恢复。
（二）第二次现场勘察。
2016年12月7日，上山简易道路经过修整后，再次进行了现场勘察，查明了两个硐子的具体方位、规格尺寸、相对距离、施工用具、起爆地点、死亡人员位置等。在爆炸现场提取到部分爆破器材残留物、死亡人员衣物碎片和散装炸药包装袋等。
1.两个硐子具体方位、断面尺寸及相对位置情况。两个硐子位于文水县磊鑫石料厂东北侧，均在山西金地煤焦有限公司文水石灰岩矿界内的高陡边坡上。深硐距磊鑫石料厂矿界3号拐点水平距离157.07m，距底部1230m平台上方113.56m；断面:高1.3m、宽1.2m、长10.5m。浅硐位于深硐东南侧水平距离17.93m处，距底部1230m平台上方106.42m；断面：高1.9m、宽0.8m、长3.5m，硐内有3个未起爆的炮孔。
2.11月13日起爆点位于发生爆炸深硐西南方向，距离深硐110.95m的山洼处。
3.现场提取到了11月13日放炮使用的发爆器、出碴小车、爆破联接线、钻杆、风管、铁锹、安全帽、2个山西汾西矿业集团化工有限责任公司岩石膨化硝铵炸药包装袋、事故区域留下的衣服碎片、气腿式风钻等物品。
事故现场爆破网络联接线、发爆器等部分物证已被移动。发爆器于12月9日找到，12月10日予以确认。
（三）火工品来源认定情况。
调查组委托山西省公安厅司法鉴定中心对从事故现场爆炸点及周边提取的土样、死者衣物碎片和炸药包装袋进行了化验。根据该中心出具的《微量物证检验鉴定报告》“（晋）公（司）鉴（理化）字〔2016〕67号”，结合对相关人员的询问以及公安部门的核查情况，确认11月13日爆炸事故火工品为文水县磊鑫石料厂工人梁东生（事故中死亡）在文水县泰升工程爆破有限公司2016年11月10日在该厂实施爆破时私自截留的，由山西汾西矿业集团化工有限责任公司生产的岩石膨化硝铵炸药。
四、事故原因及性质
（一）直接原因。
文水县磊鑫石料厂违法在其矿界外违规放炮作业，因起爆网路联接错误，爆破点本应在浅硐，却引爆了深硐，导致在深硐躲避的4人死亡，是造成事故的直接原因。
（二）间接原因。
1.文水县磊鑫石料厂安全管理混乱。安全生产主体责任不落实，主要负责人法制意识淡薄，安全生产有章不循，违法签订爆破作业协议，员工违法私留爆炸物品，为事故发生埋下了隐患。
2.文水县泰升工程爆破有限公司民爆物品安全管理混乱。爆破技术员未到爆破作业现场核实，违规签字认定民爆物品剩余数量为零，致使民爆物品被私留。违规使用非民爆专用车运输民爆物品，违法签订爆破作业协议，未按照《爆破安全规程》对企业申报的民爆物品使用量进行设计计算。在申领《爆破作业单位许可证（营业性）》过程中有弄虚作假行为。
3.文水县公安局对民爆物品使用、储存单位监管审批不严格，内部岗位履职监督不到位，民爆物品用量审批监管环节存在漏洞。派出所监管民警不按规定到爆破作业现场监督，致使爆炸物品被私留。
4.文水县国土资源局对辖区内违法开采行为巡查、打击不力，未能有效遏制非煤矿山违法开采行为。
5.文水县安监局非煤矿山安全监管责任不落实，执法检查计划、检查内容不规范，执法检查不严格。
6.文水县凤城镇政府“打非治违”履职不到位，对辖区内有证企业的违法开采行为监管打击不力。 
（三）事故性质。
吕梁市文水县磊鑫石料厂“11·13”放炮较大事故是一起违规爆破较大生产安全责任事故，事故发生后企业瞒报。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）企业层面。
1.梁东生，男，49岁，群众，文水县磊鑫石料厂作业人员（无爆破资格证）。违规私自截留民爆物品，无证上岗，违章作业，导致事故发生，负直接责任，因其在事故中死亡，故不予追究。
2.岳巧维，男，46岁，群众，文水县磊鑫石料厂放炮作业人员（无爆破资格证）。直接实施了爆破作业，无证上岗，违章作业，导致事故发生，负有直接责任，因涉嫌重大责任事故罪，2016年11月16日被文水县公安局立案侦查，现被羁押于文水县看守所。
3.岳永金，男，56岁，群众，文水县磊鑫石料厂主要负责人。对职工管理不严，现场作业过程中失职，导致民爆物品被“私留”，事故发生后瞒报，对事故发生负有直接管理责任，因涉嫌重大责任事故罪，2016年11月16日被文水县公安局立案侦查，现被羁押于文水县看守所。
4.成爱国，男，51岁，中共党员，文水县凤城镇人大代表，文水县磊鑫石料厂实际控制人。无爆破许可资质组织爆破作业，事故发生后瞒报，对事故发生负有直接领导责任，因涉嫌重大责任事故罪，2016年11月16日被文水县公安局立案侦查，12月23日取保候审。
5.马文涛，女，39岁，群众，文水县泰升工程爆破有限公司法定代表人。对泰升工程爆破有限公司运行管理混乱负有主要领导责任，对事故的发生负有领导责任。
6.霍建刚，男，40岁，群众，文水县泰升工程爆破有限公司爆破技术员。对民爆物品遗失负有直接责任，对事故的发生负有重要责任。
7.王乃华，男，35岁，群众，文水县泰升工程爆破有限公司押运员。对非民爆专用车运送民爆物品负有直接监督责任。
以上7人除1人在事故中死亡外，涉及刑事责任的，由司法机关依法作出处理，其中的中共党员成爱国待司法机关作出处理后，由文水县按照管理权限给予其相应的纪律处分。对违反《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《民用爆炸物品安全管理条例》等有关规定的，由吕梁市安监局和公安部门依法进行处罚。
（二）政府监管层面。
依据《行政机关公务员处分条例》《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》《事业单位工作人员处分暂行规定》等规定，对12名有关责任人（副处级1人、科级及以下11人）提出如下处理建议：
1.郭明，男，42岁，中共党员，山西文水县人，文水县公安局苍儿会派出所所长。作为11月10日在文水县磊鑫石料厂实施爆破作业的现场监管民警，仅凭爆破技术员霍建刚的汇报，就认定当日民爆物品剩余数量为零，在《爆破作业情况表》上签字盖章，对现场使用民爆物品监管不到位，未严格依法履职，是造成民爆物品“私留”的直接监管原因；同时，对磊鑫石料厂违规爆破监管不到位，对事故的发生负有直接监管责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条第一款之规定，建议给予郭明记大过处分。
2.贾锐，男，50岁，中共党员，山西文水县人，文水县公安局民爆大队指导员。作为直接负责审批民爆物品的工作人员，没有要求申请使用民爆物品的单位提供审批数量的依据，审批监管存在一定的漏洞，同时存在对其工作职责认识避重就轻，缺乏工作担当意识的问题。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第五款之规定，建议给予贾锐记过处分。
3.武向东，男，51岁，中共党员，山西文水县人，文水县公安局副局长，分管民爆大队、苍儿会派出所等。对分管部门的岗位履职情况监督不够严格、安全防范意识不够到位，存在管理失察问题，对事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第五款之规定，建议给予武向东警告处分。
4.田春廷，男，54岁，中共党员，山西临县人，文水县副县长、县公安局局长。对县公安局民爆大队主要领导不能有效履职而未能及时予以调整，组织领导不够有力；对民爆物品监管工作要求不够严格，对事故的发生负有领导责任。建议对田春廷进行批评教育，责令其作出深刻书面检查。
5.李强，男，40岁，中共党员，山西文水县人，文水县凤城镇国土所所长（事业身份）。作为分管该镇国土资源监管的主要责任人，履职不到位、巡查力度不足，致使非煤矿山的违法开采行为没有得到有效遏制，对事故的发生负有直接监管责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第九款之规定，建议给予李强记过处分。
6.郝三小，男，43岁，中共党员，山西文水县人，文水县国土资源局执法监察大队负责人（事业身份）。负责对全县国土资源违法行为进行巡回检查，对非煤矿山违法开采行为打击不够有力，对事故的发生负有直接监管责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第九款之规定，建议给予郝三小警告处分。
7.闫守江，男，54岁，中共党员，山西文水县人，文水县国土资源局副局长，分管执法监察大队。对执法监察工作领导不力，致使所分管部门对违法开采行为疏于防范、监管不力，对事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第五款之规定，建议给予闫守江警告处分。
8.武吉兵，男，48岁，中共党员，山西文水县人，文水县国土资源局局长。对全局工作动态平衡把控不到位，顾此失彼，对防范非煤矿山违法开采行为领导不力，建议对武吉兵进行约谈。
9.弓耀宏，男，41岁，中共党员，山西文水县人，文水县安监局非煤股股长（事业身份）。作为非煤矿山安全生产监督管理的业务负责人，对非煤矿山安全执法计划落实不到位、安全监督检查不到位，疏于防范、监管不力，对事故的发生负有直接监管责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第五款之规定，建议给予弓耀宏记过处分。
10.宋忠辉，男，38岁，中共党员，山西文水县人，文水县安监局局长。在原分管非煤矿山的副局长离任后，没有尽快明确分管领导职责主体，对安全生产执法检查要求不严，组织领导不够有力，对事故的发生防范不力，负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第五款之规定，建议给予宋忠辉警告处分。
11.李聪明，男，53岁，中共党员，山西文水县人，文水县凤城镇安监办主任。对辖区内企业生产安全防范工作认识不到位，巡回排查不细致，安全隐患排查整治不及时、不彻底，疏于防范、监管不到位，对事故的发生负有直接监管责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第五款之规定，建议给予李聪明记过处分。
12.程延军，男，41岁，中共党员，山西文水县人，文水县凤城镇镇长。作为凤城镇政府主要领导，对其安全监管主体职责认识不到位，领导不力，对事故的发生负有一定领导责任，建议对程延军进行约谈。
（三）对有关责任单位的处理建议。
1.文水县磊鑫石料厂。
依据《安全生产法》第一百零九条第二款的规定和《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一款的规定，由吕梁市安监局对文水县磊鑫石料厂实施相应的行政处罚，并依法吊销该厂的安全生产许可证。
2.文水县泰升工程爆破有限责任公司。
根据《民用爆炸物品安全管理条例》第四十七条第一款、第四十八条第四款和第五十条第一款的规定，建议公安部门对文水县泰升工程爆破有限公司实施行政处罚。
3.文水县人民政府向吕梁市人民政府做出深刻检查，认真总结和吸取事故教训，进一步加强和改进安全生产工作。
六、事故防范措施建议
为深刻吸取事故教训，加强安全生产和非煤矿山安全管理，避免同类事故发生，提出以下建议：
（一）牢固树立安全发展理念，严守安全生产红线。
（二）进一步加强民爆物品安全监管。
（三）严格落实企业安全生产主体责任。
（四）加大“打非治违”力度，有效规范非煤矿山开采秩序。
（五）加大宣传力度，坚决打击瞒报事故行为。


