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2023年12月7日1时10分许，重庆市綦江区扶欢镇平桥路段发生一起道路交通事故，造成1人死亡、2车受损，直接经济损失约92万元。重庆市綦江区公安局交通巡逻警察支队（以下简称区公安交巡警支队）进行了前期调查，出具了道路交通事故认定书（第501000120230000106号），2024年2月4日将该事故移送区应急局。
依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国道路交通安全法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关规定，受区政府委托，区应急局牵头成立了由区公安局、区总工会、隆昌市应急管理局、隆昌市交通运输局派员组成的綦江扶欢“12·7”一般道路交通事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请区检察院参与事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、查阅资料、综合分析，查明了事故经过、应急处置、人员伤亡、直接经济损失、事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范措施建议。
经调查认定，本次事故是一起由川K78939重型特殊结构货车驾驶人张*军承担事故全部责任的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况。
隆昌宏盛运输有限公司（以下简称宏盛公司），系事故车辆川K78939重型特殊结构货车挂靠单位，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码：91511028MA691YM479，住所：四川内江隆昌市金鹅镇，注册资本：壹百万元整，法定代表人：邝*芬，主要负责人：罗*宏（总经理），成立时间：2018年3月7日，经营范围：道路货物运输；销售汽车；货物运输代理；货车租赁服务；装卸服务；包装服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
该单位已取得《道路运输经营许可证》，证号：川交运管许可内字511028004668号，核发机关：隆昌市交通运输局，有效期：2021年10月8日至2025年10月31日，经营范围：道路普通货物运输、货物专用运输（集装箱）、货物专用运输（冷藏保鲜设备）、大型物件运输。经调查确认，该单位运输经营资格合法有效。
（二）事故车辆情况。
1.川K78939重型特殊结构货车，所有人：宏盛公司，初次登记日期：2020年5月22日，检验有效期至：2024年5月31日，车辆使用性质：货运，品牌型号：华专一牌EHY5310GJBZ，车辆识别代号：LZZ1BXNAXKN516039，发动机号码：191207822677，核定载质量16370kg，道路运输证号：511083000454，安全技术检验日期：2023年5月15日，检验报告编号：51100123051501112，技术等级评定结论：二级，车辆网上年审凭证编号：511083123202305152194。2023年5月18日，该车在中国人民财产保险股份有限公司内江市分公司投保机动车交通事故责任强制保险和机动车商业保险（机动车第三者责任保险100万元、司机责任保险10万元）。
2023年11月6日，张*军在四川省隆昌市二手车交易市场购买了川K78939重型特殊结构货车，成为该车实际车主，因交易时该车挂靠在宏盛公司上户经营，张*军购买后继续挂靠在宏盛公司，双方于当日签订了车辆服务合同，约定挂靠服务费2400元/年。
2.渝DBP381普通二轮摩托车，机动车所有人：曾*祥，登记地址：重庆市綦江区扶欢镇，初次登记日期：2019年1月3日，检验有效期止：2025年1月31日。保险凭证编号：PDZB202350010000056466，承保单位：中国太平洋财产保险股份有限公司綦江区支公司。
（三）事故车辆驾驶人情况。
1. 张*军，川K78939重型特殊结构货车驾驶人，男，汉族，28岁，户籍地址：重庆市万盛区关坝镇，身份证号：500110**********33。驾驶证档案编号：500601338429，准驾车型：B2D，有效期：2021年10月22日至2031年10月22日。道路运输从业资格证从业类别：J—货运，有效期至2026年7月30日。
2. 曾*祥，渝DBP381普通二轮摩托车驾驶人，男，汉族，59岁，家住重庆市綦江区扶欢镇，身份证号：510223**********34，无有效机动车驾驶证。
（四）事故发生单位安全管理情况。
1. 安全管理机构设置情况。宏盛公司法定代表人邝*芬，主要负责公司财务管理；总经理罗*宏，负责主持公司全面工作，是公司安全生产第一责任人；公司下设安全科，属公司安全管理机构，配备了科长和1名安全管理人员。
2. 安全管理制度建立及落实情况。宏盛公司建立了全员安全生产责任制，制定了安全检查制度、安全生产教育培训制度、安全生产奖惩办法、车辆技术管理规定等10个安全管理制度和驾驶员安全行车操作规程等13项操作规程。经查，2023年度，该公司进行内部考核11起，共计2800元。
3. 隐患排查治理开展情况。宏盛公司主要从事普通货物运输，共有122台车辆，均为挂靠经营。该公司制定了安全隐患检查清单，法定代表人每季度带队开展安全隐患排查，安全科每月开展日常排查。经查，2023年度，该公司共发现隐患102条，已全部整改。
4. 安全教育培训情况。2023年11月7日，宏盛公司对川K78939重型特殊结构货车驾驶人张*军进行了岗前安全教育培训并经考核合格，之后通过“驾运宝”软件进行线上培训学习,每月学习时长2学时。
5. 事故车辆二级维护情况。经查，川K78939重型特殊结构货车距离事故发生最近的一次二级维护作业于2023年9月1日在内江市东兴松柏汽车修理厂进行，该厂出具了质量保证卡，经检测合格，准予出厂。
6. 车辆动态监控情况。宏盛公司所属车辆实时动态监控业务整体委托给绵阳市昆建运输服务有限公司，对车辆的超速、疲劳驾驶等违章行为和终端故障等情况由该公司实时向终端发送告警信息，车辆动态监控数据同时传至宏盛公司，宏盛公司动态监控人员及时处理。经查，事故发生前日及当日，川K78939重型特殊结构货车无超速行驶、疲劳驾驶告警信息。
（五）事故发生经过。
2023年12月6日11时许开始，张*军驾驶川K78939重型特殊结构货车装载混凝土持续往返于扶欢镇搅拌站和藻渡水库工程施工现场。12月7日1时10分许，车辆行驶至綦江区扶欢镇平桥路段（距扶欢镇搅拌站约100米）时，越过公路中心黄色实线，与相对方向曾*祥驾驶的渝BDP381普通二轮摩托车相撞，致使曾*祥死亡，两车受损。
（六）事故道路情况。
事故现场位于綦江区扶欢镇平桥路段，归属区公安交巡警支队赶水公巡大队管辖。道路呈南北走向，南往綦江区赶水镇方向，北往綦江区扶欢镇方向，东侧为田地，西侧为民房，沥青路面，路面完好、干燥，有标志标线，道路中心为黄色实线，西侧有金属护栏，夜间无路灯照明。
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图2 川K78939重型特殊结构货车事故现场图（后图）
 
 
 
 
 
 
 
 
 
图3 事故现场局部图
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图4 事故现场道路情况
（七）人员伤亡和直接经济损失。
1. 人员伤亡情况。
本次事故造成1人死亡。死者曾*祥，渝BDP381普通二轮摩托车驾驶人，男，59岁，汉族，身份证号：510223**********34，家庭住址：綦江区扶欢镇。
2. 直接经济损失。
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721—1986），经统计，承保机构估算死亡赔偿金、丧葬费、精神抚慰金、被扶养人生活费等，合计直接经济损失约92万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息报告情况。
2023年12月7日1时13分许，张*军分别拨打110报警电话、120急救电话。
（二）现场应急处置情况。
1时30分许，万盛安康医院120急救医务人员到达现场，张*军和现场医务人员共同将曾*祥抬到救护车内。
2时许，区公安交巡警支队赶水公巡大队民警到达现场，开展事故现场处置。
2时13分许，万盛安康医院120急救车将曾*祥送达万盛人民医院抢救。
2时19分许，经万盛人民医院医务人员检查确认：曾*祥已无生命体征，宣布死亡。
2时40分许，现场处置完毕，道路恢复正常通行，现场救援工作结束。
（三）善后处置情况。
车辆承保机构已向死者家属支付丧葬费5.8万元，双方因精神损害赔偿金款项存有异议，正在进一步协商过程中，死者已于12月17日安葬。目前，死者家属情绪稳定，事故善后处置总体平稳有序，无重大舆情发生，未引发社会不稳定因素。
（四）事故应急处置评估。
事故发生后，应急响应、应急组织、现场救援处置工作及时、有序，未引发次生事故。
三、事故原因分析
事故直接原因：张*军驾驶川K78939重型特殊结构货车在事发路段行驶时违规越过道路中心黄色实线驶入对向车道，与相对方向正常行驶的二轮摩托车相撞，导致本次事故发生。
（一）直接原因分析。
《重庆市綦江区公安局交通巡逻警察支队道路交通事故认定书》（第501000120230000106号）认定：川K78939重型特殊结构货车驾驶人张*军过度疲劳仍驾驶机动车，车辆越过公路中心黄色实线，与对向车道车辆相撞，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第二款[[1]]、第三十八条[[2]]之规定，承担此次道路交通事故的全部责任。渝BDP381普通二轮摩托车驾驶人曾*祥无导致此次道路交通事故发生的过错，不承担事故责任。
（二）事故相关检验检测和鉴定情况。
1. 《重庆市安心司法鉴定中心司法鉴定意见书》（渝安心鉴[2023]车检鉴字第2458号）证实：川K78939重型特殊结构货车车前照明、刮水器装置及行驶、传动、转向和制动系统性能有效。
2. 《重庆市安心司法鉴定中心司法鉴定意见书》（渝安心鉴[2023]车检鉴字第2469号）证实：渝DBP381普通两轮摩托车在事故发生前，车前照明装置及行驶、传动、转向和制动系统性能有效。
3. 《重庆法医验伤所司法鉴定意见书》（重法验[2023]病T鉴第93号）证实：曾*祥符合强大机械性暴力致颅脑损伤、颈椎骨折等引起急性呼吸、循环衰竭死亡。
（三）其他可能因素排除。
通过事故现场勘查、检验鉴定、调查询问等资料分析，本次事故可以排除酒驾、超速驾驶、人为故意伤害、道路设施环境以及突发灾害等因素影响。
（四）间接原因分析。
川K78939重型特殊结构货车驾驶人张*军安全行车意识淡薄，导致驾驶操作不当，是此次事故发生的间接原因。
四、相关部门监管履职情况
（一）隆昌市交通运输局。
根据《隆昌市交通运输局职能配置、内设机构和人员编制规定》（隆委办发〔2021〕13号）规定，该单位主要承担道路、水路交通运输市场监管责任，贯彻执行道路、水路运输有关技术标准和营运规范，指导城乡客运管理工作，指导公路、水路行业安全生产和应急管理工作，负责职责范围内的安全生产等工作。
经查，2023年度该单位主要开展以下工作：1. 在重要时段开展督导检查，全年总计开展45次。2. 组织开展道路运输从业人员安全培训，全年共计培训2400余人。3. 常态化开展交通运输行业安全生产大检查工作，全年共查处整治一般隐患282条，查处非法营运车辆119台次、超限运输车辆25台次，卸载货车29台，卸载货物732.55吨，查处非法改拼装车辆57台，发放抄告通知26份；对营运驾驶员、重点营运车辆记分110起。4. 2023年对宏盛公司抽查16次，发现一般隐患5个，已整改5个，未发现重大安全隐患。
（二）区公安交巡警支队。
根据《中共重庆市綦江区委机构编制委员会关于调整区公安局内设机构和派出机构设置的批复》（綦委编〔2022〕26号）规定，该单位负责交通管理工作，维护道路交通安全、道路交通秩序，依法查处道路交通违法犯罪行为、处理交通事故，机动车（不含拖拉机）登记、机动车安全技术检验合格标志核发和驾驶人考试发证工作。下设4个内设部门、2个勤务大队、3个公巡大队。
经查，事故路段归属区公安交巡警支队赶水公巡大队管辖，2023年度该单位对管辖区域主要开展以下工作：1. 累计检查各类车辆16000余台次，累计查处各类交通违法5963件(其中：货车超速超载等违法856件、酒醉驾 115件，其它违法 4992 件)。2. 排查发现辖区通客道路隐患9处，向区交通局及相关街镇下发了《消除隐患告知书》9份。3. 对辖区的赶水镇、东溪镇、扶欢镇、丁山镇等四个镇的道安办及派出所承担的道路交通安全监管工作进行督促指导44 次。4. 开展交通安全宣传，累计开展交通安全宣传24次，其中进学校宣传7次，进社区5次，进机关4次，进公司2次、进农村6次。
五、有关处理建议
（一）已被公安机关立案侦查的责任人员。
张*军，川K78939重型特殊结构货车驾驶人，承担本次事故的全部责任，2024年1月25日，公安机关作出《立案决定书》（綦江公（交巡）立字〔2024〕8号）：根据《中华人民共和国刑事诉讼法》第一百一十二条之规定，决定对张*军涉嫌交通肇事案立案侦查。2024年3月12日，公安机关已将此案移送区检察院审查起诉。
（二）建议不予追究责任的单位。
1. 隆昌宏盛运输有限公司，作为事故车辆挂靠单位，负有安全生产管理的职责。经查，该单位设置了安全管理机构，配备了安全管理人员；制定了全员安全生产责任制，建立了相关安全管理制度；按期开展路检路查，督促整改车辆安全隐患；对川K78939重型特殊结构货车驾驶人张*军开展了岗前安全培训并考核；2023年11、12月，均督促张*军按规定完成了日常安全教育培训；按要求对涉事车辆进行了GPS实时动态监控管理。调查中，未发现隆昌宏盛运输有限公司存在与本次事故发生有直接因果关系的违法行为。事故调查组认定，隆昌宏盛运输有限公司对本次事故的发生不负有责任，建议不予追究。
2. 隆昌市交通运输局，已按规定履行了安全监管职责，调查中，未发现存在失职渎职行为。事故调查组认定，该单位及相关人员对本次事故发生不负有责任，按照《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款[[3]]的规定，建议不予追究。
3. 区公安交巡警支队，已按规定履行了安全监管职责，调查中，未发现存在失职渎职行为。事故调查组认定，该单位及相关人员对本次事故发生不负有责任，按照《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款[[4]]的规定，建议不予追究。
六、事故整改和防范措施
（一）隆昌宏盛运输有限公司。
1. 召开事故警示会，对本单位全体驾驶员进行事故警示教育，深刻吸取本次事故教训，举一反三，进一步落实企业安全生产主体责任。
2. 加强对本单位驾驶员的安全教育培训和考核奖惩。重点从安全操作规程和安全意识方面着手，加强培训效果和日常动态抽查，切实增强从业人员的自主安全意识，主动消除驾驶员带病驾驶、疲劳驾驶； 进一步优化驾驶员安全生产考核奖惩制度，加大违章驾驶考核惩处力度。
3. 强化隐患排查治理。加强隐患排查并及时落实整改或督促驾驶员整改，确保车辆技术状况良好，坚决杜绝“带病车”上路，切实从源头上消除安全隐患。
（二）隆昌市交通运输局。
1. 将本次事故情况向辖区道路运输企业进行通报，督促隆昌宏盛运输有限公司召开事故警示会，对该单位全体驾驶员进行事故警示教育，深刻汲取事故教训。
2. 按照“管行业必须管安全”的要求，加大对道路运输企业的技术指导力度，定期对辖区企业开展交通安全警示教育，严格检查驾驶员安全教育和培训执行情况，提升道路运输企业和驾驶员的交通安全意识和责任意识。
3. 进一步加强对货运企业落实安全生产主体责任、落实各项安全工作措施的督促和指导，强化风险研判和管控，切实开展安全事故隐患排查治理工作，有效遏制道路交通事故发生。
（三）区公安交巡警支队。
1. 加强路面执法检查。重点时段、重点路段要提高路面见警率和管事率，严查客车、摩托车、货车“三超”违法行为。
2. 加大客货运车辆交通违法管控力度。加大对客货运车辆超员、超载、超速、疲劳驾驶、违法超车、越线行驶等交通违法行为的管控力度，持续改善道路交通安全环境。
3. 加大交通安全宣传警示提示。充分利用各类媒体开展集中宣传，曝光严重违法和典型事故案例，加大交通安全宣传警示提示。
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[[1]]《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第二款：饮酒、服用国家管制的精神药品，或者患有妨碍安全驾驶机动车的疾病，或者过度疲劳影响安全驾驶的，不得驾驶机动车。
[[2]]《中华人民共和国道路交通安全法》第三十八条：车辆、行人应当按照交通信号通行；遇有交通警察现场指挥时，应当按照交通警察的指挥通行；在没有交通信号的道路上，应当在确保安全、畅通的原则下通行。
[3]《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款：工作范围内发生生产安全事故，经查尽职尽责的，应当不予处分。
[4]《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款：工作范围内发生生产安全事故，经查尽职尽责的，应当不予处分。
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