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为督促事故防范和整改措施有效落实，严防同类事故再次发生，举一反三，加强和改进安全生产工作。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《四川省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估实施办法》等有关规定，省安办组织评估工作组对甘孜州丹巴县关州水电站“1·12”较大透水事故防范和整改措施落实情况开展评估。现将评估情况报告如下。
一、总体情况
在省安委会的领导下，省安办按照“谁调查、谁评估”的原则，组织评估工作组对事故防范和整改措施落实情况开展评估。评估工作组由应急厅、经济和信息化厅、国家能源局四川监管办、省能源局派人组成，同时聘请有关专家参与，并邀请省纪委监委按照职责同步开展监督检查工作。2023年5月15日至17日，评估工作组按照任务分工分别前往丹巴县和康定市，采取查阅资料、现场核查、个别谈话等方式，对照任务清单，对追责问责处理、暴露出的问题及整改措施落实等情况，逐条逐项进行了核查，并对相关企业开展实地抽查检查。同时，将核查检查发现的问题以省安办名义向甘孜州安委会进行了反馈，限期完成整改。
事故发生后，甘孜州、丹巴县深刻汲取事故教训，高度重视事故调查报告落实工作，严格按照事故防范和整改措施建议进行整改落实。认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和一系列指示批示精神，坚持人民至上、生命至上，积极落实党中央国务院、省委省政府关于安全生产工作的决策部署，建立健全“党政同责、一岗双责”的安全生产责任体系，在体制机制、责任落实、安全风险防控等方面做了大量工作，取得了一定成效。同时，严格落实责任追究，对移送司法机关处理人员、给予行政处罚的责任单位和责任人员、有关单位和公职人员全部依规依纪依法作出处理。
二、责任追究落实情况
一是对移送司法机关处理人员处理情况。相关案件正在办理之中。按照行刑衔接相关规定，对未起诉人员移送有管辖权的行政机关依法查处。二是对有关公职人员处理。省纪委监委机关对责任人员的问责意见落实进行跟踪评估，党纪政务处分或组织处理均已落实到位。三是对事故相关责任单位及责任人员处理。已对5家事故相关责任单位及7名责任人员依法实施行政处罚。
三、事故防范和整改措施落实情况
（一）关于树牢安全发展理念方面。甘孜州、丹巴县认真传达学习党中央、国务院和省委、省政府领导同志对安全生产工作的重要批示指示精神，将习近平总书记关于安全生产重要论述纳入各级党委（党组）理论学习和干部培训内容。2022年丹巴县召开县委常委会、县委常委办公会等各类会议49次。甘孜州调整充实州委、州政府主要领导共同兼任“双主任”的州安委会机构，推行党政主要负责人参加的安全生产月例会制度，建立州委、州政府主要领导带队深入基层调研指导安全生产工作履职台账，并将安全生产纳入州委、州政府督查督办重点内容。2022年，先后下发《限期整改通知书》58份、《约谈通知书》5份、《安全生产提示函》51份。
（二）关于消除安全监管盲区方面。事故发生后，甘孜州印发《进一步压实全州水电站安全生产属地管理责任的意见》《进一步明确水电站安全生产管理职责的通知》《甘孜州州级部门及省驻州有关单位安全生产工作任务分工方案》等文件，明确各级各部门相关工作任务和举措。丹巴县制定党政领导干部属地安全生产职责清单、包保责任清单，全覆盖签订《安全生产责任与任务承诺书》216份，明确18家水电站安全生产县级和乡（镇）包保责任人。
（三）关于健全安全管理制度方面。甘孜州建立水电等能源领域安全生产监管联席会议制度，健全完善安全风险报告制、评估制、督查制等，印发《甘孜州电力行业安全生产稽查检查专家管理办法》，组建59人水电安全专家库，全程参与水电站安全生产监管，督促全州254座在建和运行水电站优化完善重大事项报告、首席安全官安全员、安全风险报告、隐患排查整改等制度。丹巴县制定《水电行业安全生产清单（2.0版）》，督促18家水电站全覆盖设立首席安全官、安全员，督促各水电站建立健全全员安全生产责任制和应急管理工作机制，制定生产安全事故应急救援预案，组建应急队伍、备齐应急装备、适时开展演练，将安全生产责任落实到最小工作单元。
（四）关于开展专项整治方面。甘孜州先后对全州211座投产水电站、42座在建水电站、14座集中式光伏电站，开展安全生产联合执法检查，共排查各类安全隐患问题2156项，对整改不力、推进滞后的企业下发《督促限期整改通知书》11份，停运整改41家，解网停业整顿的2家水电站予以全州通报，对3家水电站企业违法行为罚款40万元。丹巴县组织县发改局、经信、水利、市监和革什扎河、东谷河水电公司专技人员成立水电站安全生产联合执法组，开展安全生产工作40余次，排查隐患587项，完成整改535项，待整改52项（停运电站3项，关停电站4座49项），聘请第三方技术服务单位全覆盖对全县水电站进行“全身”体检和整改评估，共排查隐患275项，所有问题均已完成整改，并督促水电企业建立健全水电站安全投入机制，将安全生产相关费用纳入年度预算，落实整改资金1243万元。
（五）关于全面加强安全生产工作方面。甘孜州认真汲取丹巴关州“1·12”较大事故教训，开展为期5个月全州安全生产大检查大整治，共检查企业（单位）34202个，排查隐患19972处、整改18429处、整改率92.27%，实施行政处罚2048次，罚款1027.92万元。丹巴县全力抓好国务院安全生产“15条硬措施”和省安委会42条、州安委会43条措施的贯彻落实，结合自身实际制定43条落实细则，印发《丹巴县安全生产专项整治三年行动总结评估工作方案》，突出城镇燃气、水电站、危险化学品、非煤矿山、道路交通、建筑施工、消防等领域，全域全覆盖开展“26+N”领域安全生产大排查大整治专项行动，共排查安全风险隐患1138个（不含水电站），完成整改1138个。
四、评估发现的其他问题
评估工作组在评估工作中，发现地方党委政府、部门及企业在安全生产工作方面存在以下问题。
一是安全监管责任还需进一步明晰。对风、光等新能源发电企业安全监管责任边界还需进一步进行明确。二是行政执法和安全隐患排查整治还需进一步加强。存在重检查轻执法的现象。三是安全管理人员教育培训还需进一步强化。缺乏对安全管理人员的相关业务培训，教育培训资源共享共用还有差距。四是安全生产举报工作还需持续推进。安全生产举报工作宣传发动还不够深入，群众参与举报的积极性还不高，举报监督对安全生产的推动作用发挥不够充分。
五、下步工作建议
为进一步压实安全责任，全力防范化解重大安全风险，切实保障人民群众生命财产安全，提出以下工作建议：
（一）提高政治站位，进一步树牢安全发展理念。要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产一系列重要指示批示精神，认真落实党中央国务院、省委省政府和应急管理部决策部署，坚持统筹发展和安全，坚持以人民安全为宗旨，坚决守牢安全底线，进一步压紧压实各方责任，以“时时放心不下”的责任感抓好安全生产各项工作。要压实企业主体责任，督促企业主要负责人履行安全生产第一责任人责任，完善全员安全生产责任制，针对薄弱环节加大安全投入，加强全员安全教育培训，把安全责任和安全防范措施落实到最小工作单元。要压实属地管理责任，严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，及时研究解决重大问题，进一步梳理明确州、县两级部门电力行业安全监管权责边界，加强在运行风、光新能源电站的安全监管，严防责任悬空。各有关部门要严格落实“三管三必须”要求，加强全过程、全链条安全监管，督促所管行业企业落实安全生产主体责任。要建立健全部门间的沟通协调机制，形成共治合力，坚决堵塞行业领域安全监管漏洞，确保监管措施落地落实。各级安办要充分发挥指导协调、监督检查、巡查考核作用，综合运用“两书一函”、警示约谈、挂牌督办、提级调查等措施，推动形成工作合力。
（二）持续贯彻落实安全生产十五条措施，深入开展重大隐患专项排查整治。要按照《四川省安全生产委员会印发〈关于贯彻落实国务院安委会安全生产十五条措施的实施意见（试行）〉的通知》（川安委〔2023〕9号）要求，结合本地、本行业领域实际，采取有力措施，将措施细化到岗、责任明确到人，逐项抓好贯彻落实。扎实开展重大事故隐患专项排查整治2023行动、“强安2023”监管执法专项行动、“迎大运·保安全”集中整治专项行动，全面摸清并动态掌握重大事故隐患底数，推动企业主要负责人严格履行安全生产法定职责，推动企业员工落实安全生产岗位责任。各有关部门要聚焦重大事故隐患精准严格执法，对排查整治不力导致重大事故隐患依然存在或发生事故的，要依法对企业和企业主要负责人实行“一案双罚”，对执法检查中发现的重大事故隐患要紧盯不放，督促企业坚决整改落实到位，严禁以罚代管、罚而不管。要综合运用停产整顿、行刑衔接等措施，严厉打击安全生产违法违规行为，不断增强防范化解重大安全风险的内生动力，推动安全生产治理模式向事前预防转型。
（三）全面排查整治安全隐患，严厉打击违法行为。要督促有关部门落实全覆盖安全监管，对水电站落实安全生产法律法规、安全管理组织体系、制度规程建立及执行、安全风险辨识及隐患治理、应急演练及培训等情况进行监督检查，同时聚焦水电站地下洞室施工、吊装特种作业等重点领域，强化日管控、周排查、月调度，将安全监管工作落实到最小单元；聚焦骨干输配电网、风光水火电项目建设的关键环节，严格动火、吊装、临时用电、检修维修、有限空间等高危特殊作业的审批管理。要压紧压实工作责任，深入查找电力安全监管工作要求层层递减原因，并针对性解决，持续提升安全监管合力。要严格落实水电站首席安全官安全员制度，用好“三张清单、一项承诺书”机制，建立健全能源行业突发事件信息报送工作机制，切实提升安全管理水平。特别是近期汛期已至，随着雨量增多，各条河流进入丰水期，部分水电站满负荷发电，风险随之增大，要督促辖区内有关部门和企业对水电站运行加强安全监管，严防各类事故发生。
（四）持续推进安全生产举报工作，着力构建共建共治共享氛围。要以“安全生产月”活动为契机，依托报纸、电视台、微信、微博、海报等媒介，广泛宣传《四川省安全生产举报奖励办法》，全面推广运用“安全生产举报系统”“安全隐患随手拍”和微信小程序，扩大社会公众知晓覆盖面，为社会公众提供便捷、快速、有效的举报渠道，在全社会形成“人人重视安全、人人参与安全”的良好格局。要全面落实安全生产举报工作、有奖举报公告牌、有奖举报“吹哨人”、举报人保护等制度，督促企业建立内部隐患举报奖励制度，及时受理核查有关安全生产举报，对举报核查属实的依规重奖快奖，坚持把群众举报安全生产事项作为消除事故隐患的重要抓手，充分发挥举报监督对安全生产的推动作用。
