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潼南高新区富潼再生资源综合利用有限公司
“2·23”一般火灾事故调查报告
2025 年 2 月 23 日 4 时 30 分许，重庆富潼再生资源综合利用
有限公司发生火灾事故，未造成人员伤亡，火灾直接财产损失 356
万元。
事故发生后，重庆市委、市政府领导高度重视，相继作出重
要批示。根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国
消防法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生
产条例》《重庆市消防条例》等有关法律法规和潼南区人民政府
《关于依法组织火灾事故延伸调查的通知》（潼南府办〔2021〕
23 号）等文件要求，经区政府同意，决定成立由副区长廖 xx 任
组长，区电子政务中心副主任汤 xx、区应急管理局局长张 xx、区
消防救援局局长毕 x、潼南高新区管委会主任尤 xx 任副组长的潼
南高新区富潼再生资源综合利用有限公司“2·23”一般火灾事故
调查组（以下简称调查组），调查工作由区应急管理局和区消防
救援局组织，区总工会、区公安局、区住房城乡建委、区经济信
息委、区商务委、区城市管理局、潼南高新区管委会等单位派员
参加。调查组邀请区检察院、区纪委监委机关介入调查。市安委
办对本起火灾事故调查进行挂牌督办。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实
事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、查阅资料、视频分
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析、人员询问，查明了火灾事故发生的经过、原因，认定了事故
性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，针
对暴露出的问题提出了整改和防范措施。
经调查认定，潼南高新区富潼再生资源综合利用有限公司
“2·23”一般火灾事故是一起一般生产安全责任事故。
一、事故单位基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.重庆富潼再生资源综合利用有限公司，成立日期：2023 年
6 月 16 日；住所：重庆市潼南区 xxxx；类型：有限责任公司；法
定代表人：彭 x；注册资本：贰佰万元整；统一社会信用代码：
91500152xxxx2YA99U。
经营范围：许可项目：报废机动车拆解；报废机动车回收；
报废电动汽车回收拆解；船舶拆除；道路货物运输（不含危险货
物）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营
活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一
般项目：再生资源加工；再生资源回收（除生产性废旧金属）；
再生资源销售；非金属废料和碎屑加工处理；新能源汽车废旧动
力蓄电池回收及梯次利用（不含危险废物经营）；有色金属合金
销售；贵金属冶炼；稀有稀土金属冶炼；资源再生利用技术研发；
橡胶制品制造；生产性废旧金属回收；橡胶制品销售；塑料制品
销售；汽车零配件零售；机动车修理和维护；船舶销售；机械设
备租赁；报废农业机械拆解；房屋拆迁服务；建筑材料销售；机
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械电气设备销售；五金产品制造；消防器材销售；汽车拖车、求
援、清障服务；汽车零配件批发；新能源汽车整车销售；汽车销
售；二手车经纪。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法
自主开展经营活动）。
2.中航（重庆）新材料科技有限公司，成立日期：2017 年 9
月 8 日；住所：重庆市潼南区梓潼街道办事处 xxxx；类型：有限
责任公司；法定代表人：赖 xx；注册资本：贰仟万元整；统一社
会信用代码：91500223xxxxTNK36B。
经营范围：一般项目：金属材料制造；喷涂加工；金属链条
及其他金属制品制造；金属包装容器及材料制造；金属丝绳及其
制品销售；机械电气设备制造；机械电气设备销售；金属结构制
造；金属结构销售；电气设备销售；广告设计、代理；广告制作；
平面设计；研发、生产、销售：新型建筑节能材料（不含危险化
学品）；金属及非金属建筑模板（不含危险化学品），金属及非
金属支撑架及配件制造、销售和租赁；建筑材料（不含危险化学
品）生产技术研发。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依
法自主开展经营活动）。
3.中航科技（重庆）有限公司，成立日期：2010 年 11 月 18
日；住所：重庆市九龙坡区 xxxx；类型：有限责任公司；法定代
表 人 ： 黄 xx ； 注 册 资 本 ： 壹 亿 元 整 ； 统 一 社 会 信 用 代 码 ：
915002xxxx602412R；经营范围：许可项目：互联网信息服务；道
路货物运输（不含危险货物）；建设工程施工；建设工程设计。
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（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，
具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目：
软件开发；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转
让、技术推广；计算机软硬件及辅助设备批发；建筑材料销售；
化工产品销售（不含许可类化工产品）；信息系统集成服务；通
讯设备销售；机械设备销售；数字视频监控系统销售；办公设备
销售；家具安装和维修服务；普通机械设备安装服务；集成电路
销售；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；人
工智能基础软件开发；人工智能应用软件开发；软件销售；计算
机及办公设备维修；信息安全设备销售；水污染治理；安防设备
销售；安防设备制造；金属制品研发；机械设备研发；机械设备
租赁；物业管理；园林绿化工程施工；规划设计管理；城市绿化
管理；五金产品研发；新材料技术研发；建筑废弃物再生技术研
发；新型建筑材料制造（不含危险化学品）；轻质建筑材料制造；
建筑防水卷材产品制造；建筑工程机械与设备租赁；土石方工程
施工；交通及公共管理用标牌销售。（除依法须经批准的项目外，
凭营业执照依法自主开展经营活动）。
（二）涉事厂房建设基本情况
起火建筑是中航科技（重庆）有限公司建设的中航实业潼南
研发生产基地中 3 号（现名 C 栋）、4 号（现名 D 栋）厂房，于
2012 年 11 月办理初步设计审批，2013 年 9 月办理建筑工程施工
许可证，3 号、4 号厂房建筑面积均为 2944.59 ㎡，于 2014 年 7
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月 18 日完成竣工验收，2014 年 8 月 29 日办理竣工验收备案。
1.消防审验情况
2012 年 11 月，D 栋厂房（对应 4 号厂房）通过原潼南县公
安消防大队建设工程消防设计审核（潼公消审〔2012〕第 0036 号），
建筑面积为 2945.08 平方米，地上 1 层，高 7 米，属于单层丁类
生产厂房；2013 年 4 月，C 栋厂房（对应 3 号厂房）通过原潼南
县公安消防大队建设工程消防设计审核（潼公消审〔2013〕第 0012
号），建筑面积为 2945.08 平方米，地上 1 层，高 5.5 米，属于单
层丁类生产厂房；2014 年 3 月 13 日，原潼南县公安消防大队对
中航实业潼南研发生产基地 1#、2#、3#、4#号厂房、研发楼、宿
舍楼和网球馆进行消防验收（3、4 号厂房对应现在 C、D 号厂房），
建筑物总平面布置（含防火间距）符合规范，经资料审查及现场
检查测试，评定该项目消防验收合格，取得建设工程消防验收合
格意见书（潼公消验字〔2014〕第 0014 号）。
2.竣工验收情况
2014 年 7 月 18 日建设单位组织工程参建各方对中航实业潼
南研发生产基地（研发楼、2 号宿舍、1-4 号厂房、职工活动中心）
项目进行竣工验收，工程参建各方资质及主要负责人员资格符合
要求，责任制健全并落实。工程施工中无明显违反《工程质量管
理条理》及国家强制性标准和条文的行为，工程实体质量未见大
的缺陷，满足批准的设计文件及现行国家施工验收规范要求，工
程技术档案资料基本完整，质量控制资料基本齐全。工程竣工验
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收符合法定的组织形式及程序。工程竣工验收小组对工程质量的
结论为合格，工程符合备案条件，于 2014 年 8 月 29 日取得《重
庆市建设工程竣工验收备案登记证》（建竣备字〔2014〕20 号）。
3.厂房出租后使用及管理情况
2023 年 4 月，中航科技（重庆）有限公司将其建设的中航实
业潼南研发生产基地 C 栋丁类厂房出租给重庆市潼南区富潼再生
资源综合利用有限公司使用，主要用作废旧汽车座椅回收加工，
具体为拆解汽车座椅回收海绵和金属，火灾发生时现场存在大量
海绵；承租期间，没有对厂房本身的建筑结构、建筑墙体进行改
动，没有新建或改动消防设施设备。
2024 年 11 月，中航科技（重庆）有限公司将其建设的中航
实业潼南研发生产基地 D 栋丁类厂房出租给重庆蒋 x 糖酒有限公
司使用，将其用作仓库堆放食品、饮料，具体为堆放康师傅方便
面和水、百事可乐、可口可乐、饼干、糖果，预包装肉肠、榨菜、
酱油、旺旺碎冰冰等，以上产品以纸箱包装和货架形式堆放；承
租期间，没有对厂房本身的建筑结构、建筑墙体进行改动，没有
新建或改动消防设施设备。
2023 年 8 月，中航科技（重庆）有限公司全面撤回重庆高新
区经营，位于潼南高新区的中航实业潼南研发生产基地由中航（重
庆）新材料科技有限公司入驻实际管理。中航（重庆）新材料科
技有限公司与中航科技（重庆）有限公司系同一批实际控制人，
中航（重庆）新材料科技有限公司对中航实业潼南研发生产基地
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的管理行为能够代表中航科技（重庆）有限公司。
2019 年，中航科技（重庆）有限公司在 C、D 栋厂房之间加
盖了彩钢结构用房，约 200 ㎡，用于机械设备挡雨，未向相关部
门报备及办理审批手续。
（三）事故发生经过
2025 年 2 月 23 日凌晨 4 点 30 分许，重庆富潼再生资源综合
利用有限公司厂房（中航科技（重庆）有限公司 C 栋厂房）在进
行汽车座椅拆解回收作业，在进行打包工序中，打包机料仓中海
绵出现明火。现场打包作业工人陈 xx 发现明火后迅速告知工人张
xx、周 xx，张 xx 使用灭火器扑灭明火后，工人陈 xx、周 xx、张
xx 等人离开打包机处试图使用消防栓进行再次灭火。当日，由于
凉风垭片区（事故发生单位所属片区）处于停水状态，消防栓中
无水使用，陈 xx、周 xx 等人遂前往厂区中储存的消防应急水桶
处取用水源进行灭火。4 时 34 分许，在工人陈 xx、周 xx 等人接
用厂区消防应急水桶期间，火势迅速扩大，周 xx 遂立即拨打了
119 消防救援电话。区消防救援局指挥中心接到报警后迅速出警，
明火于 8 时 54 分扑灭。起火建筑为中航科技（重庆）有限公司 C
栋厂房，蔓延至中航科技（重庆）有限公司 D 栋厂房。
（四）人员伤亡及损失情况。
本次火灾事故未造成人员伤亡，火灾发生后，依据《火灾事
故调查规定》《火灾损失统计方法》有关规定，事故调查组聘请
第三方机构，严格开展损失统计工作。共计 3 家商户提供了申报
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资料。本起火灾直接财产损失为 356 万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
4 时 34 分，区消防救援局指挥中心接到报警；区长秦 xx、副
区长罗 xx、廖 xx 等领导及区消防救援局、区公安局、区应急管
理局、区城市管理局、区交通运输委、潼南高新区管委会相继到
达现场，组成现场指挥部，统筹扑救工作。同时，重庆市消防救
援局率轨道、特勤、合川、铜梁等消防救援力量相继到场支援。
（二）事故现场应急处置情况
4 时 34 分，区消防救援局指挥中心接到报警后，区消防救援
局指挥中心立即调派 9 辆消防车、60 名消防救援人员前往处置。
4 时 44 分，工业园消防救援站首批初战力量共 3 车 21 人携带 11
吨水、2.5 吨泡沫到场处置，于 4 时 47 分出水灭火。4 时 59 分甘
泉路消防救援站 3 车 21 人携带 22 吨水到场增援，于 5 时 02 分出
水灭火。4 时 46 分再调派工业园消防救援站 2 车 14 人 13 吨水前
往现场增援。于 5 时 02 分出水灭火。5 时 32 分市消防救援局调
集轨道消防救援支队、特勤消防救援支队、合川区消防救援局、
铜梁区消防救援局共计 23 辆消防车共计 151 人到场增援。
现场共出动各类车辆 75 台、抢险救援装备 1000 余件，人员
291 人，其中消防（含支援队伍）39 台 201 人、市政 12 台 15 人、
公安 8 台 30 余人、应急 5 台 16 人、高新区 5 台 15 人、交通 4 台
4 人、环保 2 台 10 人。08 时 05 分，现场火势得到控制；08 时 54
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分，明火扑灭。
（三）消防给水与生产生活给水合用说明
根据《消防给水及消火栓系统技术规范》（GB50974-2014）
第 4.1.3 条之规定“4.1.3 消防水源应符合下列规定：1 市政给水、
消防水池、天然水源等可作为消防水源，并宜采用市政给水”，
消防给水与生产生活给水可合用一套供水管网。
（四）事故应急及评估处置
各级各部门高度重视此次火灾事故，迅速响应，成立现场指
挥部，统一高效指挥，各级各部门处置环节紧密衔接，信息报送
流转准确及时，消防救援机构等应急力量接处警响应迅速，现场
处置得当，应急处置工作符合程序，火灾未造成人员伤亡，未发
生次生、衍生事故。
三、现场勘查和相关调查情况
火灾发生后，重庆市消防救援局火灾调查处率渝西片区相关
消防救援局火灾调查人员协助潼南区消防救援局对火灾现场进行
勘验。
火灾现场位于重庆市潼南区 xxxx 中航（重庆）新材料科技有
组图 1
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限公司厂区，除 C 栋、D 栋厂房及相连的彩钢结构用房外，其余
厂房均未过火，其中 C 栋厂房及彩钢结构用房因火灾扑救需要，
除北侧墙体外均被工程机械破坏。C 栋厂房北侧为 B 栋厂房，南
侧为 D 栋厂房，东侧、西侧均为厂区道路。火灾中心现场位于 C
栋厂房，地上 1 层，东西长约 120m，南北宽约 24m，单层钢架厂
房，全部过火，屋顶全部坍塌。C 栋厂房南侧为 D 栋厂房，地上
1 层，东西长约 120m，南北宽约 24m，单层钢架厂房，D 栋厂房
东北侧及中部部分过火，东北侧屋顶部分坍塌，其余部位未过火。
C 栋、D 栋厂房之间东部、中部搭建有彩钢结构用房，东部彩钢
结构用房全部坍塌，中部彩钢结构用房未过火。C、D 栋厂房门窗
未见攀爬及拗撬痕迹，周围未见临时用火、施工电焊、燃放烟花
爆竹等明火散发物。（见组图 1）
勘验 C 栋厂房，屋顶火烧变色，厂房整体向东北侧坍塌，坍
塌程度自东向西逐渐减轻。北侧残留墙体向南倒塌，墙面自东向
西烧损痕迹逐渐减轻。（见组图 2）
组图 2
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C 栋厂房内生产线位于北侧，南侧为过道，厂房内自东向西
依次破碎打包好的海绵（纺织物）堆场、打包机、传送带、破碎
机、传送带、撕碎机、传送带、废旧汽车座椅及金属制品堆场，
生产线过火痕迹自东向西逐渐减轻、自北向南逐渐减轻，打包机
全部过火，破碎机及撕碎机上部及东侧过火，底部保留机器原色。
（见组图 3）
勘验打包机，为卧式液压打包机，商标为风文科技，长约 8m，
宽约 1.5m，高约 1.5m，其进料斗、操控箱、油箱脱落，残留液压
门、机身、压缩仓及油缸、油管，进料口长约 2.2m，宽约 1.1m，
液压顶杆处于顶撑状态，进料口和出料口均处于关闭状态，压缩
仓内有海绵等残留物，勘验时处于燃烧状态。（见组图 4）
勘验进料斗，由不规则钢板焊接而成，呈倒梯形状，顶边长
组图 3
组图 4
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约 3.2m、底边长约 1.5m、高约 1.45m、厚约 4mm，料斗附近未见
电气线路敷设，内壁金属变色痕迹重于外壁。勘验物料，其中含
有海绵、金属制品、塑料、纺织布、皮革、电子元件、锂电池等。
（见组图 5）
C 栋厂房总电缆从研发楼南侧配电房引出至厂房西北侧总开
关房，经总开关分三路入厂房：一路经厂房北侧室外绿地至撕碎
机配电控制柜连接撕碎机；一路经厂房北侧室外绿地至破碎机配
电柜连接传送带电机、破碎机电机及照明配电箱；一路经厂房北
侧室外绿地至打包机开关后连接到东北侧吸尘塔，未见电气线路
故障情况。（见组图 6）
组图 5
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四、事故发生原因及事故性质
（一）直接原因
通过走访询问第一目击证人、企业管理人等关键人员 17 人
次，分析起火建筑周边监控视频 64 小时，现场勘验火灾中心现场
等，综合认定起火时间为 2 月 23 日 4 时 30 分许，起火部位位于
重庆富潼再生资源综合利用有限公司厂房（中航（重庆）新材料
科技有限公司 C 栋厂房）北侧，起火点位于厂房北侧废旧海绵打
包机的进料斗内，起火原因系富潼公司在进行汽车座椅拆解回收
作业，对废旧汽车座椅进行撕碎、破碎的生产作业过程中，产生
高温火源引燃海绵等可燃物导致火灾。
（二）火灾蔓延扩大原因
1.由于重庆富潼再生资源综合利用有限公司将原消防验收合
格的丁类生产厂房改变为丙类厂房使用，在厂房内堆放大量易燃
可燃物，厂房原设计火灾危险性等级与实际储存物质的火灾危险
性等级不一致，导致火势发展迅速。
2.火灾发生时该片区统一停水，消火栓管网无水，富潼公司
在得到城市停水通知后，未落实应急措施，在火灾发生后未能及
时处置，出现明火后，现场工人在火灾发生后未第一时间拨打 119
报警，延误灭火时机，导致火灾初期处置不力，火灾迅速蔓延。
3.由于 C、D 栋厂房之间加盖彩钢结构用房，火灾由 C 栋厂
房经 C、D 栋厂房之间的彩钢结构用房蔓延至 D 栋厂房，导致火
灾事故扩大。
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（三）间接原因
1.重庆富潼再生资源综合利用有限公司企业主体责任不落
实。
一是安全生产责任制不健全，未建立落实全员安全生产责任
制，未落实消防安全责任制，未制定消防安全制度、消防安全操
作规程，致使员工在火灾发生时职责不清，处置火灾不及时。
二是未制定灭火和应急疏散预案，未组织员工进行有针对性
的消防演练，员工面对消防安全突发事故应对能力不足。
三是未对员工开展入职安全教育培训并考核合格，致使员工
安全风险辨识能力不强，安全防火意识淡薄，未能充分知悉有关
消防安全知识，导致火灾蔓延扩大。
2.中航（重庆）新材料科技有限公司企业主体责任不落实。
一是未及时发现并消除火灾事故隐患。公司知晓富潼公司租
用 C 栋厂房进行汽车座椅拆解回收的经营业务中会加工、存储海
绵等丙类易燃物质，未制止富潼公司租用 C 栋厂房加工、存储海
绵等丙类易燃物质危害消防安全的行为，未消除火灾事故隐患。
二是未提供符合消防安全要求的厂房，未事先告知承租人富
潼公司租用厂房的消防安全要求，致使富潼公司在丁类厂房中违
规存储可燃物品。
三是对租户的安全生产工作统一协调、管理不到位，未督促
租户在使用范围内履行消防安全职责，未督促承租人加强消防安
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全管理，未有效督促承租人富潼公司开展消防演练，致使承租方
富潼公司员工面对消防安全突发事故应对能力不足。
五、有关部门履职情况
（一）潼南高新区管委会
自 2024 年 7 月以来，每月召开安全环保工作会分析总结工作，
每季度组织企业召开专题会，2024 年 7 月至今，共召开 10 次；
会同行业主管部门开展联合执法，确保监管效果，2024 年 7 月至
今，共开展 4 次。2024 年 7 月至今开展安全巡查服务活动共计 373
家次，排查出安全隐患 1640 条，指导企业整改 1456 条，到期整
改率 94%。其中，领导带队检查安全生产 16 家次，排查隐患 32
条。2024 年 9 月 30 日，组织安全生产专家对富潼公司进行了安
全生产隐患排查服务。结合专项活动和季节特点组织企业开展公
司法律知识、危险化学品、特殊作业、有限空间作业、消防安全
和消防应急能力提升等安全专项培训，去年 7 月以来共开展各类
培训 3 次，培训人员达 600 余人次。
2022 年，重庆市宏科消防检测有限公司作为编制单位、区住
房城乡建委作为监制单位编制的《2022 年潼南区高新区企业厂房
库房排查情况报告》中反映出，中航实业潼南研发生产基地的 C
栋、D 栋厂房之间存在“厂房之间搭建雨棚，造成厂房之间防火
间距不足；厂房存在违规搭建现象”，针对上述报告反映的相关
情况，2022 年 8 月 23 日，区消防救援局、住房城乡建委提请区
政府召开了全区消防安全突出问题专项研讨会，会上明确针对园
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区存在的问题，潼南高新区管委会要落实属地监管责任，落实分
类分级整改措施，对涉及本质安全的必须关停；组织相关部门开
展打非治违；在保护企业主体发展上做好处置。会后，针对中航
新材料在 C、D 栋厂房之间搭建钢结构用房的情况，高新区管委
会未督促中航新材料落实整改。在日常监管中，未发现富潼公司
储存与厂房原设计火灾危险性等级不一致的可燃物质的安全隐
患。
（二）区商务委
2024 年 7 月至 2025 年 1 月，共召开各种安全生产工作会议
11 次，下发安全生产相关文件（方案）10 个，在党组会、职工会
传达安全生产会议文件精神 5 次，安排部署安全生产工作 6 次。
2024 年 7 月至 2025 年 1 月，共开展商务领域常规安全检查 106
次，出动检查人员 300 余人次，检查企业 106 家次，开展商务领
域安全专项整治行动 7 个，开展专项检查 56 次，检查企业 56 家
次。排查出问题隐患 217 个，督促闭环整改隐患问题 213 个，移
交问题线索 4 个；警示约谈企业 3 家次。其中，开展再生资源企
业检查 13 人次，检查企业 5 家，排查问题隐患 7 处，均督促闭环
整改。去年 7 月至今年 1 月，共组织开展重大事故隐患判定标准
培训、消防安全培训、餐饮行业安全培训、燃气使用安全培训等
共 11 次，累计培训人员商贸企业主要负责人 1884 人次；指导商
贸领域企业开展安全管理人员、一线员工安全教育培训 219 场次，
2349 人次。
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（三）区经济信息委
2024 年 7 月至 2025 年 1 月，区经济信息委党组共召开 5 次
党组会议，研究部署安全生产工作。按照《重庆市潼南区人民政
府关于 2024 年安全监督检查计划的批复》（潼南府〔2024〕5 号）
文件要求，每月对全区工业企业开展抽查检查 1 次。2024 年 7 月
以来区经济信息委开展安全生产执法检查 15 次，组织行业专家对
企业开展有限空间专项知识安全培训 1 次，组织企业开展燃气安
全知识培训 1 次。牵头组织及协同相关部门、镇街对全区工业企
业开展复工复产检查及日常安全检查、宣传 107 次，不断提高企
业安全生产管理水平。
2024 年 7 月以来，未见对中航新材料公司、富潼公司监督检
查资料，未督促中航新材料公司及时发现并消除火灾事故隐患，
未督促富潼公司建立落实全员安全生产责任制。
（四）区消防救援局
一是综合监管情况。提请区政府、区消安委等出台了《重庆
市潼南高新区企业消防安全综合整治工作方案》等厂房库房整治
文件 40 份，形成工作清单，区消安办、政府督查办等联合督办督
导。统筹修编潼南区消防专项规划（2021—2035 年），在区规委
会上就园区相关规划提出意见建议。联合区高新区管委会、区住
房城乡建委聘请第三方消防技术服务机构针对园区企业开展 2021
年、2022 年、2024 年消防安全评估，依据评估结果科学研判行业
消防安全总体状况。2021 年以来，局党委召开党委会、行政例会
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进行专题研究，专题向区委、区政府报告厂房库房相关工作 15 次，
推动理清部门、属地责任，开展清单式治理。区消防救援局、区
住房城乡建委、区高新区管委会等部门多次碰头研讨、联合开展
检查，督促指导企业整改隐患。二是专业监管情况。区消防救援
局自实施“双随机、一公开”消防监督检查以来，未抽中抽查中
航科技（重庆）有限公司、重庆富潼再生资源综合利用有限公司、
重庆蒋 x 糖酒有限公司，且未接到上述社会单位有关举报投诉。
三是综合性消防救援工作情况。协调万利来化工作为化工灾害处
置训练实训基地；邀请美心防盗门集团、危化品槽车和国家电网
技术人员来队授课；安排骨干力量到民丰化工、万利来化工开展
驻厂轮训；多批次组织多队站开展危化品场所无预案拉动；切实
提升指战员的综合救援水平。与水利、气象、应急、公安、交通
等部门建立常态化信息共享、灾情会商研判及应急联动机制。四
是消防宣传教育情况。建成投用潼南区“火焰蓝”消防志愿服务
中心，运用“消防志愿”平台积极发动消防志愿者等基层力量深
入宣传活动；成立“消防安全讲师团”，深入机关单位、学校、
企业、居民社区以及人员密集场所巡回授课。强化园区企业消防
安全教育培训，会同高新区开展集中培训和消防演练 5 次，并多
次组织召开其他培训会。通过大数据手段，分季节、分时段、分
区域、分受众差异化精准推送消防短信提示；依托园区企业微信
群常态化开展消防安全提示、警示。
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（五）区应急管理局
2024 年 7 月以来，区应急管理局严格履行安全生产监管职责，
实现工贸领域零亡人事故。一是统筹监管。召开部门联席会、专
项整治推进会等 16 次，制发风险提示及工作通知 15 次，协同 13
个成员单位形成监管合力。二是联合检查。联合多部门开展执法
检查 30 余家次，发现问题 100 余个，其中遂潼联合执法 5 家次。
三是严格执法。执行“双随机、一公开”制度，开展执法检查 72
家次，查出隐患 102 条，立案 4 起罚款 8 万元。四是指导服务。
组织专家开展指导服务，参加人次 50 余次，排查企业 69 家次隐
患 267 处。五是强化宣教。通过直播、现场体验等方式开展“5·12”
“6·16”“12·4”等宣传活动，举办粉尘涉爆、有限空间等专题培
训 20 余次覆盖 300 余人次，组织企业负责人考试 6 期 690 人次、
特种作业考试 7 期 108 人次，印发安全提示 20 余期。六是对中航
科技检查情况。该公司非我局“四涉一有限一使用”重点监管对
象。因此，将其列入 2024 年执法计划一般检查对象，2025 年“双
随机一公开”检查名单中。在 2024 年执法检查时，结合“8·20”
事故，检查有限空间作业管理，在 2025 年“双随机”检查未抽中
该企业。2024 年 7 月至今，未接到关于中航科技的举报投诉线索。
（六）潼南区水务（集团）有限公司
针对 2025 年 2 月 23 日火灾事故发生时，凉风垭片区停水的
情况，潼南区水务（集团）有限公司于 2025 年 2 月 21 日，通过
书面报告（潼水集团〔2025〕8 号）形式向区政府提交停水计划
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申请，详细说明了停水范围、时间（停水区域：江北新城片区、
凉风垭片区、大佛片区及老城外滩区域。停水时间：2 月 22 日 20:00
至 2 月 23 日 14:00）。该报告经区政府分管区领导审阅、批示同
意后实施。并于 2025 年 2 月 21 日通过“潼南发布”、“重庆市
潼南自来水有限公司”官方公众号发布了计划停水通知。
六、对事故责任人和责任单位处理建议
1.重庆富潼再生资源综合利用有限公司，未严格落实安全生
产主体责任：未建立落实全员安全生产责任制，未落实消防安全
责任制，制定消防安全制度、消防安全操作规程，未组织开展消
防演练，未对员工开展入职安全教育培训并考核合格。其行为违
反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十二条、
第二十八条第一款[1]和《租赁厂房和仓库消防安全管理办法（试
行）》第十二条第一项、第五项[2]的规定，对本次事故的发生负
有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第
一款第一项[3]的规定，建议由区应急管理局给予其相应的行政处
[1]
《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，
加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员
的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理
双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。第二十二条：生产经营单位的全员安
全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。生产经营单位应当建立相应的机制，加强
对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实。第二十八条第一款：生产经营单位
应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度
和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。
未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
[2]
《租赁厂房和仓库消防安全管理办法（试行）》第十二条第一项、第五项：租赁厂房、仓库的承租人应当履行以
下消防安全职责：（一）落实消防安全责任制，制定消防安全制度、消防安全操作规程；（五）制定灭火和应急疏
散预案，组织进行有针对性的消防演练。
[3]
《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位
除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十
万元以上一百万元以下的罚款。
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罚。
2.彭 x，重庆富潼再生资源综合利用有限公司法定代表人、主
要负责人。未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，未组
织制定本单位消防安全操作规程，未组织制定并实施本单位安全
生产教育和培训计划，未对员工开展入职安全培训并教育合格。
其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、
第二项、第三项[4]的规定，对本次事故的发生负有责任。根据《中
华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[5]的规定，建议由
区应急管理局给予其相应的行政处罚。
3.中航（重庆）新材料科技有限公司，未严格落实安全生产
主体责任：未及时发现并消除火灾事故隐患，对租户的安全生产
工作统一协调、管理不到位，未提供符合消防安全要求的厂房，
未事先告知承租人富潼公司租用厂房的消防安全要求，未制止承
租人危害消防安全的行为，未督促承租人加强消防安全管理。其
行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款、
第四十九条第二款[6]，《租赁厂房和仓库消防安全管理办法（试
[4]
《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第三项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全
生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组
织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
[5]
《中华人民共和国安全生产法》 第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管
理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年
收入百分之四十的罚款。
[6]
《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治
理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会
或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生
产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租
给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合
同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进
行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
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行）》第十一条第一项、第二项、第三项、第四项[7]的规定，对
本次事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》
第一百一十四条第一款第一项[8]的规定，建议由区应急管理局给
予其相应的行政处罚。
4.赖 xx，中航（重庆）新材料科技有限公司法定代表人、主
要负责人。未督促、检查中航实业潼南研发生产基地的安全工作，
未及时发现并消除事故隐患。违反了《中华人民共和国安全生产
法》第二十一条第五项[9]的规定，对本次事故的发生负有责任。
根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[10]的规定，
建议由区应急管理局给予其相应的行政处罚。
七、对其他问题的处理建议
建议由潼南高新区管委会牵头、区城管局配合，对中航实业
潼南研发生产基地违规搭建问题，进行排查整改。
八、对有关部门的处理建议
1.潼南高新区管委会。作为属地监管单位，未督促中航新材
料落实整改在 C、D 栋厂房之间违规搭建彩钢结构用房的违法行
为，且在日常监管中，未发现富潼公司储存与厂房原设计火灾危
[7]
《租赁厂房和仓库消防安全管理办法（试行）》第十一条第一项、第二项、第三项、第四项：（一）提供符合消
防安全要求的厂房、仓库；（二）事先告知承租人、物业服务企业相关的消防安全要求；（三）定期了解租赁厂房、
仓库的消防安全情况，及时制止承租人、物业服务企业危害消防安全的行为。（四）督促承租人、物业服务企业加
强消防安全管理，及时整改火灾隐患。
[8]
《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位
除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十
万元以上一百万元以下的罚款。
[9]
《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双
重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
[10]
《中华人民共和国安全生产法》 第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管
理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年
收入百分之四十的罚款。
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险性等级不一致的可燃物质的安全隐患。建议由区政府约谈潼南
高新区管委会。
2.区经济信息委。作为工业企业行业主管部门，2024 年 7 月
以来，未见对中航新材料公司、富潼公司监督检查资料，未督促
中航新材料公司及时发现并消除火灾事故隐患，未督促富潼公司
建立落实全员安全生产责任制。建议责成区经济信息委向区政府
作出检查。
九、整改措施和建议
调查组针对该起火灾暴露出的问题，提出以下整改措施建议：
（一）严守安全发展红线，深刻吸取事故教训
各镇街和有关行业主管部门要深刻吸取潼南高新区富潼再生
资源综合利用有限公司“2·23”一般火灾事故教训，举一反三，
突出抓好安全生产尤其是消防安全工作，扎实开展火灾防控除险
清患行动，切实担负“促一方发展、保一方平安”的政治责任，不
断筑牢夯实安全发展根基。
（二）进一步落实企业安全生产主体责任
中航（重庆）新材料科技有限公司要加强厂区事故隐患排查
治理，加强对承租人的安全生产工作统一协调、管理工作，督促
承租人严格按照厂房设计标准开展生产经营。重庆富潼再生资源
综合利用有限公司要建立健全安全生产责任制和安全生产规章制
度，合法合规使用承租厂房开展生产经营，从源头管控风险；要
加大对员工消防安全教育以及防灭火实操教育培训力度，按照规
— 25 —
定积极组织消防演练，提升火灾防范意识。
（三）进一步强化监管责任
潼南高新区管委会、区经济信息委、区住房城乡建委、区城
市管理局、区农业农村委、区商务委、区应急管理局、区消防救
援局等部门要按照属地、属事的原则，实施“双牵头、双负责”
工作机制，统筹安排、分工协作，对厂房库房、仓储物流、冷链
冻库等开展起底式排查，重点关注厂中厂、园中园，聚焦租赁、
转包等企业，加强检维修、动火、委外作业等生产经营情况进行
重点检查，落实“一企一策”，及时协调、督促解决发现的重大
问题。
（四）进一步改进停水期间消防应急措施
潼南区水务（集团）有限公司要进一步改进停水计划报备及
告知的全面性。要完善停水预案，提升停水期间突发状况的应急
处置能力。针对大规模停水的情况，要积极主动告知各镇街、各
部门、高新区管委会等相关单位。各相关单位要及时提示、警示
企业确保生产安全。应急、消防等部门要完善大型应急装备，提
升应急能力。
潼南高新区富潼再生资源综合利用有限公司
“2·23”一般火灾事故调查组
2025年3月19日
