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2025年11月6日11时20分许，重庆市开州区临江镇“开州国家农业绿色发展先行区基础设施建设项目”三星村新建办公室施工点发生一起高处坠落事故，造成一人死亡，直接经济损失约128万元。
按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《重庆市安全生产条例》等法规规定，经开州区人民政府批准，成立了由区应急管理局牵头，区政府办公室、区公安局、区总工会、临江镇人民政府等单元人员组成的“重庆开州重庆春维建设工程有限公司‘11·6’一般高处坠落事故调查组”（以下简称“事故调查组”）开展事故调查，并邀请区纪委监委机关、区检察院派员监督指导。事故调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致、认真负责的调查取证、现场勘查、查阅资料和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了相关处理意见和防范措施建议。
经调查认定，本起事故是一起作业人员安全意识淡薄、违规翻越未设防护的窗台，加之施工现场安全管理缺失、安全防护不到位导致的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）工程参建单位情况
工程名称：开州国家农业绿色发展先行区基础设施建设项目（临江镇）
发包人：重庆市开州区临江镇便民服务中心
承包人：重庆春维建设工程有限公司
（二）事故工程概况
工程内容：本项目总用地面积为5025.92平方米（约7.54 亩），总建筑面积3077.78平方米，其中新建农业绿色配套设施用房8处约 2171.13平方米，装修改造农业绿色配套设施用房3处约 906.65平方米，安乐点用地面积为98.23平方米，建筑面积 79.14平方米：青竹点用地面积为128.04平方米（约0.19亩），建筑面积 52.44平方米：三星点用地面积为1249.13平方米，建筑面积334.00平方米；同安点用地面积为459.18 平方米，建筑面积301.92平方米：万安点用地面积为855.68平方米，建筑面积 496.93平方米；响石点用地面积为1082.49平方米，建筑面积334,00平方米：兴隆点用地面积为1055.97平方米，建筑面积 493.53平方米；自水点用地面积为97.20 平方米，建筑面积79.17 亚：东岳点装修总建筑面积323.29 平方米：川主点装修总建筑面积 334.08平方米；正街点装修总建筑面积249.28平方米，建设内容主要包括土建、安装及装饰装修工程以及室外道路广场、绿化、配套实施等。
事故发生在三星点新建办公楼一层。事发窗洞位于一层室内，窗洞口未安装窗户，窗台外侧未设置临边防护设施，窗台上安装的EPC装饰线条为泡沫材质，不具备承重能力。
（三）事故单位概况
重庆春维建设工程有限公司，统一社会信用代码：91500101MA5YW5E98N，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人：李*，成立日期：2018年4月26日，经营范围：许可项目：各类工程建设活动，消防设施工程，施工专业作业，建筑劳务分包，建设工程设计，房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包，住宅室内装饰装修（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准） 一般项目：信息系统集成服务，园林绿化工程施工，土石方工程施工，金属门窗工程施工，体育场地设施工程施工，专业设计服务，技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广，先进电力电子装置销售，电气设备销售，机械设备销售，风机、风扇销售，工业自动控制系统装置销售，电线、电缆经营，仪器仪表销售，五金产品批发，五金产品零售，消防器材销售，建筑材料销售，普通机械设备安装服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）建筑工程施工等。安全生产许可证编号：渝JZ安许证字〔2021〕017187，证件有效期至：2027年7月29日。建筑业企业资质证书编号：D250117058，有效期至：2025-12-25。
（四）合同签订情况 
2024年10月18日，重庆春维建设工程有限公司与重庆市开州区临江镇便民服务中心签订《开州国家农业绿色发展先行区基础设施建设项目（临江镇）合同协议书》，确定临江镇响石、同安、三星、青竹、安乐、自水、川主、万安、东岳、兴隆、正街等11个建设点由重庆春维建设工程有限公司承建。
（五）事故死者基本情况 
赵*云，系“开州国家农业绿色发展先行区基础设施建设项目（临江镇）”项目涂料班组工人。身份证号码5130***2777，户籍住址：重庆市开州区文峰街道中吉街**号*单元*。
（六）事故发生单位安全管理情况
经调查，重庆春维建设工程有限公司在项目现场设置了项目经理、专职安全员、现场负责人等岗位，但存在专职安全员期间履职、安全教育培训记录不全、日常安全检查记录缺失、现场管理人员不具备安全资质等问题。
二、事故经过、应急处置情况
（一）事故经过
2025年11月6日上午，重庆春维建设工程有限公司“开州国家农业绿色发展先行区基础设施建设项目”涂料班组工人赵*云，在临江镇三星村新建办公楼一层进行内墙抹灰作业。
上午10时40分许，该项目现场负责人曹*东离开施工现场返回约2公里外的项目部。此时，施工现场仅剩赵*云及其同班组工人彭*、李*桂（在二楼作业），以及同在二楼作业的门窗班组工人陈*碧等三人，现场无持证安全管理人员在岗履行监督职责。 
11时20分许，临近午休用餐时间，赵*云为图方便，未按规定从办公楼正门绕行，擅自攀爬至室内一侧的窗台，企图翻越未安装窗户的窗洞直接外出。在翻越过程中，其脚部踩踏到已安装在窗台上的EPC装饰线条（该线条为泡沫材质，无法承重），导致线条瞬间断裂，赵*云失去平衡，从窗台坠落至室外地面。
（二）应急处置及善后情况
11时24分，在二楼作业的彭*、李*桂下楼准备用餐时，未发现赵*云，随即四处寻找。约一分钟后，两人在办公楼窗外地面发现已坠落的赵*云。彭*、李*桂立即拨打120急救电话和110报警电话，并同时电话报告现场负责人曹*东。
曹*东接到报告后，立即从项目部赶赴事故现场，并电话向公司项目经理李*军及安全员向*报告事故情况。
11时40分左右，临江镇卫生院120救护车抵达现场，医护人员立即对赵*云进行紧急抢救。
经现场医护人员全力抢救，赵*云仍无生命体征，随后被宣布临床死亡。
（三）善后处理情况
事故发生后，重庆春维建设工程有限公司积极与死者赵*云家属协商善后赔偿事宜。双方经协商，于事故当天签订了《赔偿协议书》，由公司一次性赔偿死者家属各项费用共计人民币约128万元，善后工作得到妥善处理。
（四）事故信息接报及响应情况
事故发生后，现场工人及企业负责人按规定程序进行了报告。临江派出所在接警后，将事故信息上报至临江镇人民政府及开州区公安局，临江镇政府随即向开州区人民政府进行了报告。属地政府相关部门接报后，派员协助企业进行了现场处置和家属安抚工作。
三、事故伤亡和直接经济损失情况
此次事故共造成一人死亡，事故直接经济损失约128万元。
四、事故原因和事故性质
（一）直接原因
赵*云，安全意识淡薄，违反安全规定，擅自翻越未设防护的窗台，踩踏不能承重的EPC装饰线条，导致高处坠落死亡。
（二）管理原因
重庆春维建设工程有限公司，安全生产主体责任落实不到位，安全教育培训流于形式，三级安全教育、安全技术交底记录不全，未见考试资料，工人签字缺失；现场安全管理缺失，事故发生时无持证安全管理人员在场，现场负责人不具备安全资质；
隐患排查治理不彻底，未对窗台等临边洞口落实统一防护措施，事故发生现场无安全警示标志；日常安全检查记录不全，未落实“日周月”检查制度，日检查记录缺失。
（三）事故性质
认定本次事故属于一般生产安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一）建议免予追究责任的人员
赵*云
（二）建议给予行政处罚的单位和人员
1.重庆春维建设工程有限公司
隐患排查治理不彻底，未对窗台等临边洞口落实统一防护措施，事故发生现场无安全警示标志；日常安全检查记录不全，未落实“日周月”检查制度，日检查记录缺失。重庆春维建设工程有限公司对本次事故负有管理责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十七条、第二十八条第一款、第三十五条、第四十一条第二款、第四十四条第一款和第四十六条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定，建议由重庆市开州区应急管理局给予重庆春维建设工程有限公司罚款45万元的行政处罚。
2.李*军
（三）属地政府履职情况
开州区临江镇人民政府。综上所述，临江镇人民政府按照要求履行了相应职责，履职情况良好。
六、防范措施建议
为避免和预防类似事故再次发生，从此次事故中深刻吸取血的教训，在今后的工作中，应从以下方面采取防范措施：
（一）重庆春维建设工程有限公司应深刻吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，健全安全管理制度，配齐安全管理人员，强化现场巡查和隐患排查，特别是对临边、洞口等风险点必须设置统一、有效的防护和警示标识；加强安全教育培训，确保三级教育、安全技术交底落到实处，保留完整记录，严禁未经培训合格上岗；强化现场管理，确保每个作业点均有持证安全管理人员在岗履职。
（二）临江镇人民政府，对辖区内所有建设项目主体责任落实情况进行全面检查，倒逼企业健全完善安全生产管理制度和安全操作规程，加强对员工的安全教育培训，识别施工区域存在的安全风险，并采取相应的措施进行防范，并将本次事故发送至辖区内所有在建项目建设、施工、监理单位，要求组织学习，推动辖区内行业整体安全水平提升，杜绝此类事故的再次发生。
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