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北京环卫集团循环经济产业园“11·16”
一般生产安全事故调查报告

2021 年 11 月 16 日 11 时 20 分左右，位于房山区佛子庄乡辖

区内的北京环卫集团循环经济产业园内发生一起有限空间中毒

事故，造成 2 人死亡，1 人受伤。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》和

《北京市生产安全事故调查处理工作规则》规定，区政府成立了

由区应急局牵头、房山公安分局、区总工会、区人力资源社会保

障局、区城市管理委及佛子庄乡为成员单位的“11·16”事故调

查组，并邀请区纪委区监委同步参与事故调查，委托北京市理化

分析测试中心对事故直接原因进行技术分析。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，对工程相关单位从承发包、经营管

理、安全管理、技术管理等方面开展调查。通过现场勘验、调查

取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性

质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，针对

事故暴露出的问题提出了防范措施。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故涉及单位情况

1.水木湛清（北京）环保科技有限公司（以下简称水木湛清

公司）
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2.北京环境工程技术有限公司（以下简称环境工程公司）

3.北京环卫集团房山有限公司生物质能源科技分公司（以下

简称生物质能源科技公司）

（二）项目基本情况

1.2018 年 1 月 26 日，北京环卫集团房山有限公司与环境工

程公司，签订房山区循环经济产业园项目-焚烧发电工艺设备及

附属设备成套采购合同。采购范围：房山区循环经济产业园项目

所有工艺设备【包括：（1）垃圾接收、储存与运输系统；（2）

垃圾焚烧系统（焚烧炉和余热锅炉除外）；（3）垃圾热能利用

系统；（4）烟气净化系统；（5）水处理及渗滤液处理系统；（6）

附属生产系统；（7）电气系统；（8）仪表与自动化系统等设备

的供货、运输、人员培训、技术服务和售后服务。以下内容不在

本次招标范围内：建筑工程中给排水、消防、暖通、电梯、建筑

电气照明插座、防雷接地、总图、二次浇注（设备二次浇注安装

负责）、预留预埋、封堵（除电气防火封堵），及需供电部门完

成的电气实验，雨水系统、叉车、火灾警报、安防等设备】。中

标后配合设计单位进行深化设计，提供保证两年系统正常运行所

需的备品备件；提供一年的指导运营。

2.水木湛清公司与环境工程公司于 2019 年 9 月 2 日签订房

山区循环经济产业园项目-浓缩液处理设备采购合同。

（三）项目实施情况

2021 年 9 月 24 日，北京环卫集团房山有限公司与环境工程

公司签订机组移交生产交接书（结论：基于分系统调试、整套启
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动及机组 168h 性能测试全部合格。所涉及的渗沥液预处理系统、

生化处理系统、膜处理系统、浓缩液蒸发系统、除臭系统、回喷

系统、电气系统、仪表与自动化系统等系统全部验收合格，准予

移交。设备缺陷处理建议：以上系统已具备基本移交条件但环境

工程公司要积极做好机组 168h 性能考核前设备缺陷清单中所列

缺陷的处理工作）。

事发前该项目由北京环卫集团房山有限公司生物质能源科

技分公司负责运营，环境工程公司、水木湛清公司正在进行消缺

工作。

（四）事故现场勘验情况

事发检修井位于房山区循环经济产业园渗滤液处理区域脱

硫塔旁，主要功能为沼气管道内冷凝水的排放。检修井直径 1.3

米、深 2 米，与冷干机出口沼气管道相连，管道上设置冷凝水罐。

检修井顶部设置圆形井盖，直径 0.8 米。原理为：沼气输气管道

中会出现冷凝水，阻碍沼气流通。《大中型沼气工程技术规范》

（GB/T51063-2014）中 4.6.6 节要求“埋地管道应采取排水措施，

排水坡度不应小于 0.003，并在埋地管道最低点设置凝水器”。

该项目采用了冷凝水排水器。包括外壳体、内部连接管、排

污口、排水口、注水口及附属紧固件和阀门组成，外壳体与内部

连接管联通。

使用时外壳体内储存有一定量冷凝水，起到水封作用，内部

连接管与输气管线连接。当输气管线中产生冷凝水时，会通过连

接管流入排水器中，当排水器中冷凝水液面超过排水口时，则自
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动排出冷凝水。

二、事故发生经过及抢险救援情况

（一）事故发生经过

2021 年 11 月 16 日 10 时左右，水木湛清公司现场负责人方

X 带领王 X 龙、杨 XX 为沼气输送管道的冷凝水排气更换防冻液。

11 时 20 分左右，王 X 龙更换雨鞋后进入门口附近的竖井（2 米

深）内，用扳手放完水后有气体溢出并伴有臭气的味道，王 X 龙

晕倒。方 X 立即进入井内施救也晕倒，井上人员杨 XX 下井并在

井内一半位置拉拽方 X 施救，未成功，随后上井呼救。

（二）抢险救援情况

听到呼救后，附近人员相继赶到事故现场。环境工程公司郭

XX 救人心切，趴在井边探手要拉出井下晕倒人员，但不慎吸入沼

气跌入井下，脚搭在井口，被赶到的救援人员拉出。环境工程公

司人员宋 XX 立即拨打 120 叫救护车，同时关闭冷干机出口阀门，

及时阻断沼气等有害气体持续输出。随后，北京环卫集团房山有

限公司安环部负责人翟 XX 赶到现场立刻组织救援，一是安排人

员开车将郭 XX 送医；二是组织有限空间应急救援设备及时运送

至事故现场，并使用风机对事故井进行强制通风，布置提升设备

（三脚架）；三是安排人员使用泵吸式四合一检测仪对井内气体

进行持续检测，在井内空气检测合格后，组织救援人员下井对井

内 2 人进行施救，11 时 30 分左右 2 人被全部救出；四是组织现

场人员对 2 人进行不间断人工呼吸和心肺复苏施救。12 时 28 分

左右救护车赶到现场，立即开展抢救工作，在王 X 龙、方 X 有生
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命体征后送至北京燕化医院抢救。

王 X 龙、方 X 于 11 月 16 日 16 时 30 分左右经抢救无效死亡；

郭 XX 在送往医院的途中被转移至救护车，送至北京燕化医院抢

救，随后转入解放军 307 医院。

经评估：环境工程公司应急准备工作不充分，应急救援工作

缺乏有力组织和科学指导，有关人员在事故发生后应急措施不到

位，盲目施救。应急处置过程中，相关部门信息报送客观真实、

响应及时，应急资源调集迅速、有关单位配合到位，现场应急处

置工作开展有序。

（三）伤亡情况

死者 1：王 X 龙，男，黑龙江省安达市人，水木湛清公司员

工。经法医鉴定中心法医二部进行鉴定为沼气中毒死亡。

死者 2：方 X，男，吉林省榆树市人，水木湛清公司员工。

经法医鉴定中心法医二部进行鉴定为沼气中毒死亡。

伤者：郭 XX，男，山东省济宁市人，环境工程公司现场执行

经理、安全员，因施救晕倒，经治愈已出院。

三、事故原因及性质

（一）直接原因

经北京市理化分析测试中心检测，事发检修井内硫化氢、甲

硫醇混合性气体超标。事故调查组综合现场勘察、检测结果、专

家意见、证据材料等，认定事故的直接原因为方 X 班组进行有限

空间作业前未进行审批、未机械通风、未检测，作业人员王 X 龙

未按照规定佩戴防护设施进行违章作业，导致吸入沼气（硫化氢、
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甲硫醇混合性气体）中毒。方 X、郭 XX 盲目施救导致吸入沼气（硫

化氢、甲硫醇混合性气体）中毒。

（二）间接原因

1.方 X 作为水木湛清公司房山循环经济产业园项目负责人，

未按照有限空间作业安全管理规定要求指挥作业；未严格执行审

批作业规定；未严格督促作业人员按照有限空间作业规定进行作

业；未监督、教育从业人员正确佩戴、使用劳动防护用品。

2.水木湛清公司安全教育不到位、安全管理不到位，致使所

派从业人员安全意识淡薄，未遵守有限空间作业安全管理规定开

展作业。

3.环境工程公司作为总包单位巡视检查不到位，未采取有效

措施及时发现并制止方 X 等人违章作业行为。

4.生物质能源科技公司作为园区运营方，对存在较大危险因

素的有限空间作业区域安全管理不到位，未设置明显的安全警示

标志；生产安全事故隐患排查治理制度落实不到位，未及时发现

并消除事故隐患。

（三）事故性质

鉴于上述原因分析，根据安全生产有关法律、法规的规定，

事故调查组认定，该起事故是一起因违章作业和违规盲目施救导

致的一般生产安全责任事故。

四、事故责任分析及处理建议

根据事故原因调查，依据有关法律法规规定，对事故有关责

任人员和责任单位进行事故责任认定并提出如下处理意见：
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（一）建议追究刑事责任人员

1.方 X 未按照有限空间作业安全管理规定要求指挥作业，鉴

于其已在事故中死亡，不予追究。

2.周 X 现任北京环境工程技术有限公司房山焚烧项目经理，

因涉嫌重大责任事故罪被房山公安分局采取刑事措施。

（二）建议给予行政处罚的单位和人员

1.水木湛清公司安全教育不到位、安全管理不到位，致使所

派从业人员安全意识淡薄，未遵守有限空间作业安全管理规定开

展作业，对事故发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国

安全生产法》第二十八条第一款、第一百一十四条第（一）项的

规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）

项的规定，建议给予该单位罚款九十万元整人民币的行政处罚。

2.环境工程公司巡视检查不到位，未采取有效措施及时发现

并制止方 X 等人违章作业行为，未及时发现并消除事故隐患，对

事故发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》

第四十一条第二款、第一百一十四条第（一）项的规定，依据《中

华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，

建议给予该单位罚款八十万元整人民币的行政处罚。

3.生物质能源科技公司对存在较大危险因素的有限空间作

业区域安全管理不到位，未设置明显的安全警示标志；生产安全

事故隐患排查治理制度落实不到位，未及时发现并消除事故隐

患，对事故发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全

生产法》第三十五条、第四十一条第二款、第一百一十四条第（一）
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项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条

第（一）项的规定，建议给予该单位罚款七十万元整人民币的行

政处罚。

4.水木湛清公司主要负责人计 XX 督促落实有限空间安全管

理制度和操作规程不到位，督促、检查本单位的安全生产工作不

到位，未及时消除事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安

全生产法》第二十一条第（二）项、（五）项，《中华人民共和

国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，对事故发生负有

责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）

项的规定，建议给予该单位主要负责人计 XX 上一年年收入百分

之四十罚款的行政处罚。

5.环境工程公司主要负责人王 X 安督促落实有限空间安全管

理制度和操作规程不到位，督促、检查本单位的安全生产工作不

到位，未及时消除事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安

全生产法》第二十一条第（二）项、（五）项，《中华人民共和

国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，对事故发生负有

责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）

项的规定，建议给予该单位主要负责人王 X 安上一年年收入百分

之四十罚款的行政处罚。

6.生物质能源科技公司主要负责人贾 XX 督促落实有限空间

安全管理制度和操作规程不到位，督促、检查本单位的安全生产

工作不到位，未及时消除事故隐患。其行为违反了《中华人民共

和国安全生产法》第二十一条第（二）项、（五）项，《中华人
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民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，对事故发

生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第

（一）项的规定，建议给予该单位主要负责人贾 XX 上一年年收

入百分之四十罚款的行政处罚。

（三）建议追责问责人员

1.翟 XX，北京环卫集团房山有限公司生物质能源科技分公司

安环部副部长（主持工作），对所属设施内施工承包单位安全监

管不到位，建议给予行政警告处分，扣除一个季度绩效奖金。

2.张 XX，北京环境工程技术有限公司党总支副书记、总经理，

对设备供应商安全监管不力，建议给予行政警告处分，扣除一个

月绩效奖金。

3.华 X，北京环卫集团房山有限公司党委书记、董事长，通

报批评，扣除一个月绩效奖金。

4.李 XX，北京环卫集团房山有限公司党委副书记、总经理，

通报批评，扣除一个月绩效奖金。

5.赵 X，北京环境工程技术有限公司总经理助理，分管安全

兼安质部部长，扣除一个季度绩效奖金。

6.陈 X，北京环卫集团房山有限公司生物质能源科技分公司

经理助理，分管安全，扣除一个季度绩效奖金。

五、事故防范和整改措施

（一）牢固树立“以人民为中心”的安全发展理念。全区各

单位要坚持“以人民为中心”的发展理念，认真贯彻落实习近平

总书记关于安全生产的重要指示批示精神，不断强化红线意识和
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底线思维，始终把“人民至上、生命至上”的理念贯穿到经济建

设发展各项工作中，切实将“安全第一”的理念和自身主体责任

落实到生产经营活动中。

（二）吸取教训，狠抓落实。水木湛清公司、环境工程公司、

生物质能源科技公司、北京环境卫生工程集团有限公司要深刻吸

取事故教训，引以为戒，要切实落实好企业主体责任，加强企业

内部管理，加强员工安全知识和技能培训，加强有限空间辨识建

档、作业审批、现场监护、器材配备等制度措施落实。

（三）加强隐患排查，堵塞监管漏洞，强化有限空间作业安

全管理。区城市管理委作为行业主管部门，一是要强化“党政同

责、一岗双责”要求，切实坚持问题导向，明确责任、强化措施、

有效提升全行业安全管理水平。二是要深刻吸取有限空间作业事

故多发的教训，持续深入开展有限空间作业安全专项整治。


