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城关街道“8·02”氯气中毒事故调查报告

2019 年 8 月 2 日 19 时 45 分左右，位于房山区城关街道的

瑞莱游泳健身房内发生氯气中毒事故，事故造成 62 人出现不同

程度急性中毒反应，未造成人员死亡。

事故发生后，市委市政府高度重视，立即指挥调度，要求全

力救治患者，确保生命安全，彻查事故原因和责任，举一反三，

抓好公共安全，做好稳定工作。区委区政府第一时间从伤员救治

和事故调查等方面开展工作。依据《中华人民共和国突发事件应

对法》等有关法律、法规，房山区政府成立了由区应急局、房山

公安分局、区总工会、区人力资源社会保障局、区卫生健康委、

区体育局和城关街道办事处组成的事故调查组，并邀请区纪委区

监委同步参与调查工作。同时聘请化工专家、医学专家和游泳池

水质专家组成专家组，并聘请具有资质的鉴定机构对现场物质进

行分析。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”的原则，通过现场勘验、检测分析、调查取证、模拟实验，

深入分析和反复论证，查明了事故发生的经过和原因，认定了事

故性质和责任，并提出了对有关责任人员和单位的处理意见及事

故防范措施整改意见。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事发建筑、房屋购买租赁和瑞莱游泳健身房建设情况
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1.事发建筑情况

瑞莱游泳健身房位于房山区德润街甲五号院 1 号楼地下一

层（原香漫谷小区 16#商业楼地下一层）。2010 年 12 月 28 日，

中铁建房地产集团有限公司通过竞拍取得《国有建设用地使用权

出让合同》，2014 年 5 月，原香漫谷小区由中铁嘉业（北京）投

资有限公司建设，于 2016 年 5 月竣工投入使用。

2.房屋购买租赁情况

2016 年 8 月 5 日，郑书森从中铁嘉业（北京）投资有限公

司购得德润街甲 5 号院 1 号楼，建筑面积 4031.15 ㎡，其中地上

2 层，地下 1 层。

2016 年 10 月 6 日，郑书森将德润街甲 5 号院 1 号楼整体出

租给李永亮、吕钦伦、赵善水三人（合租），租赁日期为 2016 年

7 月 15 日至 2032 年 4 月 30 日。

2018 年 4 月 10 日，李永亮、吕钦伦、赵善水三人将德润街

甲 5 号院 1 号楼地下一层（建筑面积共计 1240 ㎡）转租给戚新

军、戚忠亮，租赁日期为 2018 年 4 月 1 日至 2025 年 6 月 30 日。

2019 年 4 月，戚新军、戚忠亮将德润街甲 5 号院 1 号楼地

下一层租赁给王砚松，租赁日期为 2019 年 7 月 1 日至 2025 年 6

月 30 日，2019 年 5 月 1 日至 2019 年 6 月 30 日为装修免租期。

3.瑞莱游泳健身房建设情况

2019 年 5 月，王砚松在未办理地下空间备案和未依法依规

取得规划行政部门行政许可手续的情况下，委托徐某某对地下一
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层进行装修并修建了一座游泳池。瑞莱游泳健身房划分为健身

区、舞蹈区、器械区和游泳池等十个区域，健身房有三个出入口，

其中，西侧两个出入口为步行梯，东侧出入口为滚梯。（详见下

图）

游泳池位于地下室游泳健身房西南角，采用玻璃幕墙分割，

高 2 米，未完全封闭。游泳池区域共有两个出入口，分别位于东

北侧和南侧。游泳池总面积 321.943 平方米。其中，深水区东西

长 18.494 米，南北长 15.342 米，水深 1.5 米，浅水区东西长

12.141 米，南北长 3.147 米，水深 1 米。

（二）经营情况

瑞莱游泳健身房由王砚松出资并实际经营，王砚松系北京市

门头沟区人。王砚松未以瑞莱游泳健身房名义在房山区德润街甲



- 4 -

5 号院 1 号楼地下一层办理营业执照和相关行政许可，即开展经

营活动。

瑞莱游泳健身房共有员工 37 人。店长李岩；主管经理刘启

慧等 3 人，刘启慧为教练主管；教练有纪云龙、杨健等 19 人；

其他员工 14 人。

2019 年 6 月中下旬，瑞莱游泳健身房开始对外宣传、预售

健身卡，开展体验活动，游泳培训班开始缴费报名。游泳培训班

分大班（15 岁以上）、中班（9 至 15 岁）、小班（9 岁以下）。截

至事发前，累积销售游泳健身会员卡 760 余张，价值 105 万余元，

其中，含游泳项目会员卡 150 余张，价值 11 万余元。

7 月 20 日，游泳池开始试水，7 月 21 日开始对外经营游泳

项目。7 月 23 日，第一期游泳培训班开始上课，时间为 7 月 23

日至 8 月 3 日，培训周期 12 天。

（三）游泳池消毒物品购买使用情况

1.购买情况

2019 年 7 月 15 日，游泳教练纪云龙、杨健二人将游泳池所

需消毒剂物品清单提供给出纳李某某，李某某让其朋友王某某联

系卖家采购消毒物品，王某某通过微信联系了北京蓝易泳池康体

设备有限公司和个人刘启蒙。

7 月 18 日，北京蓝易泳池康体设备有限公司将 2 桶缓释氯

片（三氯异氰尿酸，每桶 50 千克）等消毒物品送到瑞莱游泳健

身房。当日，刘启蒙从北京盛通恒友化工有限责任公司购买了 6
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桶氯液（次氯酸钠溶液，每桶约 25 升）等消毒物品，送到瑞莱

游泳健身房。

2.日常使用情况

自 7 月 21 日至 8 月 1 日，在每天晚上游泳健身房清场后，

纪云龙、杨健二人将约三分之一桶氯液（次氯酸钠溶液，约 8 升）

倒入塑料盆，加水稀释后直接倒入游泳池进行消毒。

（四）事故相关单位基本情况

1.中铁建物业管理有限公司北京房山分公司系中国铁建股

份有限公司所属的中国铁建房地产集团有限公司的子公司中铁

建物业管理有限公司的分公司。中铁建物业管理有限公司北京房

山分公司项目副经理李博，负责房山原香漫谷物业项目。

2.北京蓝易泳池康体设备有限公司，成立于 2008 年 4 月 21

日，注册地址：北京市昌平区沙河镇东一村东，法人代表为杜某，

社会统一信用代码：91110114674258534R，企业类型：有限责任

公司(自然人投资或控股)。经营范围主要包括销售泳池康体设

备、体育器材、消毒剂、专业承包等。

3.北京盛通恒友化工有限公司，成立于 2013 年 7 月 16 日，

注册地址：北京市门头沟区石龙经济开发区永安路 20 号 3 号楼

B1-5521 室，法人代表为王玉荣，社会统一信用代码：911101090

74180884F，企业类型：有限责任公司（自然人独资）。经营范围

主要包括销售化工产品（除危险化学品和一类易制毒化学品）等。

二、事故发生经过、应急救援情况
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（一）事故发生经过

经调查询问当事人和查看现场视频监控录像，2019 年 8 月 2

日 19 时左右，瑞莱游泳健身房组织健身游泳体验和游泳班培训，

当时瑞莱游泳健身房内约 97 人，其中游泳池区域约 31 人。

19 时 43 分 13 秒，在人员未清场的情况下，游泳教练杨健

在游泳池东北侧出入口附近开始准备当晚对游泳池水进行消毒

的消毒液。杨健询问纪云龙后，于 19 时 45 分 36 秒，将 1 千克

缓释氯片（三氯异氰尿酸）加入氯液桶（次氯酸钠溶液，桶内液

体大约 8 升）中。19 时 45 分 56 秒，桶内气液混合物喷出、刺

激性气体扩散。19 时 46 分 13 秒，游泳池内岸边人员开始有捂

鼻动作。19 时 46 分 30 秒，游泳池区域有家长招呼游泳池内人

员撤离，随后游泳健身房内所有人员迅速向出口撤离。19 时 50

分 35 秒，人员撤离完毕，后有部分工作人员返回现场查看情况。

19 时 52 分 38 秒，杨健将消毒剂混合液桶从事发现场通过游泳

健身房后门搬离到地面。撤离到地面上的人员因在游泳健身房内

吸入刺激性气体，出现头晕、呕吐等不适症状，有人拨打 119 和

120 救援电话。

（二）现场救援处置情况

8 月 2 日 19 时 54 分，房山公安分局民警到达现场后，立即

对事发场所进行封锁、警戒和疏散周围群众，并控制相关责任人。

19 时 54 分，区应急局接报后，立即启动应急预案，区主要

领导现场指挥应急处置，各单位迅速展开救援工作。
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19 时 57 分，市消防救援总队接到 119 报警后，调派城关中

队 2 辆车 14 人赶赴现场处置。现场处置人员分为 2 个战斗小组，

一组携带正压式空气呼吸器进入事发场所搜救被困人员，一组对

围观群众进行疏散警戒。20 时 35 分现场搜救完毕，未发现被困

人员，清理出桶装物品等；20 时 55 分持续利用氯气侦检仪进行

检测，直至氯气浓度降至危险值之下；23 时 15 分再次进入现场

清查，未发现被困人员。

20 时 10 分，区卫生健康委值班室接报后，快速启动突发应

急响应机制，协调房山区 120 急救网络及时转运伤员，通知房山

区第一医院、房山区中医医院、北京燕化医院全力救治收诊伤者，

并及时将病情较重的伤者分别转往北京儿童医院、北京朝阳医

院、解放军第五医学中心。救援期间共出动救护车 19 车次。

三、事故人员受伤及救治情况

事故造成62人出现不同程度的中毒反应，其中未成年23人，

成年 39 人，年龄最大的 59 岁，年龄最小的 4 岁。

救治情况：8 月 2 日事发后，62 人到医院就医，其中 35 人

住院治疗。为确保受伤人员的生命安全，市委市政府、区委区政

府高度重视，要求全力抢救伤员。区卫生健康委积极协调市卫生

健康委，指导接诊医院迅速反应，组成医疗专家组，开通绿色通

道，积极救治伤者。各接诊医院迅速组织专家力量，成立专业救

护小组，全力救治伤者。截至 9 月 2 日，伤者已全部治愈出院。

四、事故原因和性质
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（一）直接原因

1.现场提取样品检测和试验结果

检测鉴定机构从现场提取有关物品样品有：无标签标识白色

50 千克塑料桶盛装的白色颗粒制品；无标签标识黑色 25 升塑料

桶盛装的淡黄色溶液。经检测鉴定机构对提取样品进行理化测试

分析和试验，结果为：

（1）现场无标签标识白色50千克塑料桶盛装的白色颗粒制

品的主要成分为三氯异氰尿酸。

（2）现场无标签标识黑色25升塑料桶盛装的黄色溶液为次

氯酸钠溶液。

（3）将三氯异氰尿酸与次氯酸钠溶液反应试验结果表明：

白色颗粒样品集中加入黄色溶液中，数秒后可发生剧烈化学反

应，释放大量氯气并产热；试验现象与视频监控现象相印证。

2.事故现场人员中毒反应情况

事发现场人员因急性吸入化学刺激物导致不同程度反应，人

员临床表现符合氯气刺激反应、急性氯气中毒的诊断，与氯气模

拟扩散情况和氯气浓度估算情况基本吻合。

3.原因分析

经事故调查组对提取的物证、证人证言、鉴定试验结论、勘

验笔录、视频资料进行系统分析和深入研究，结合现场情况模拟

结果、应急分析数据，确认事故直接原因为：瑞莱游泳健身房工

作人员直接将两种游泳池水消毒剂三氯异氰尿酸颗粒制品和次
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氯酸钠溶液混合，导致发生剧烈化学反应，产生大量氯气并在空

气中扩散，致使现场部分人员吸入后出现不同程度的急性中毒症

状。

（二）间接原因

1.瑞莱游泳健身房实际投资经营人王砚松非法经营、违法建

设

瑞莱游泳健身房实际投资经营人王砚松未办理瑞莱游泳健

身房营业执照；其游泳项目未取得体育主管部门高危险性体育项

目经营许可；未取得卫生行政部门卫生行政许可；建造游泳池时

未取得规划行政部门行政许可；未到区住建部门办理普通地下室

备案手续；未按《体育场所开放条件与技术要求》《游泳场所卫

生规范》和《经营高危险性体育项目许可管理办法》建设游泳池，

未设置消毒设备；未制定游泳池消毒技术规范和操作流程。瑞莱

游泳健身房工作人员未经过相关培训，对游泳池消毒技术规范和

操作流程不掌握不了解，盲目作业。

2.房屋出租、物业公司管理不到位

房屋所有权人郑书森，房屋转租人李永亮、吕钦伦、赵善水、

转租人戚新军、戚忠亮在出租地下室时，未按相关规定与承租人

签订安全管理责任书，未履行安全管理责任。

中铁建物业管理有限公司发现物业管理区内违法建设和非

法经营行为未及时予以劝阻和制止、未向有关部门报告。项目负

责人李博的妻子史丽娜于2019年 7月24日与王砚松共同注册一
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家公司并持有干股。

3.行业管理部门和属地政府监管不到位

行业管理部门贯彻执行、检查督促高危险性体育项目行政许

可工作不力，存在对高危险性体育运动项目经营单位检查排查不

到位的情况，对监管过程中发现的无照经营问题未采取有效监管

措施依法予以制止，也未将无证经营行为通报有关部门；属地政

府对辖区内无证无照违法违规经营问题没有及时发现并予以制

止，隐患排查治理和治理预防机制流于形式。

（三）事故性质

鉴于上述原因分析，事故调查组认定，该起氯气中毒事故是

一起非法经营、违法建设、盲目作业导致的责任事故。

五、对事故有关责任人员及单位的处理意见

（一）追究刑事责任的人员

犯罪嫌疑人王砚松、李岩、刘启慧、杨健、纪云龙、李博 6

人的行为触犯了《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之规定，

涉嫌重大责任事故罪，已被房山区人民检察院批准逮捕。

（二）对事故责任人和相关单位行政处罚

1.瑞莱游泳健身房实际投资经营人王砚松未办理瑞莱游泳

健身房营业执照，进行经营活动，违反了《无证无照经营查处办

法》第五条、第六条、第七条规定，依据《无证无照经营查处办

法》第六条、第十三条规定，由区市场监督管理局责令停止违法

行为，没收违法所得，处以 1 万元罚款的行政处罚；未取得体育
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部门高危险性体育项目经营许可证，经营高危险性游泳体育项

目，违反了《全民健身条例》第三十二条规定，根据《全民健身

条例》第三十六条规定，由区体育局没收游泳项目违法所得，处

以游泳项目违法所得 5 倍罚款；承租房屋时，使用普通地下室前

未到区住建部门办理普通地下室登记备案手续，违反了《北京市

人民防空工程和普通地下室安全使用管理办法》第十五条规定，

依据《北京市人民防空工程和普通地下室安全使用管理办法》第

二十四条规定，由区住房城乡建设委处以 3 万元罚款的行政处

罚；未取得卫生许可，擅自经营游泳项目，违反了《公共场所卫

生管理条例》第八条、《公共场所卫生管理条例实施细则》第二

十二条第二款规定，依据《公共场所卫生管理条例》第十四条第

一款第（四）项和《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十五

条规定，由区卫生健康委处以 5000 元罚款的行政处罚。根据《北

京市禁止违法建设若干规定》、《房山区查处城镇违法建设实施意

见》规定，由城关街道办事处具体组织对瑞莱游泳健身房内的违

法建设进行拆除。此外，要求王砚松承担相应民事责任。

2.房屋所有权人郑书森，房屋转租人李永亮、吕钦伦、赵善

水、转租人戚新军、戚忠亮在出租地下室时，未与承租人签订安

全管理责任书，未履行安全管理责任，违反了《商品房屋租赁管

理办法》第十四条第一款规定，依据《商品房屋租赁管理办法》

第二十三条规定，由区住房城乡建设委对房屋所有权人郑书森处

以 1000 元罚款的行政处罚，对转租人李永亮、吕钦伦、赵善水
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三人共计处以 1000 元罚款的行政处罚，对转租人戚新军、戚忠

亮二人共计处以 1000 元罚款的行政处罚。要求房屋所有权人郑

书森，房屋转租人李永亮、吕钦伦、赵善水，转租人戚新军、戚

忠亮承担相应民事责任。

3.中铁建物业管理有限公司发现物业管理区内违法建设和

违法经营行为未及时予以劝阻和制止、未向有关部门报告，违反

了《关于制止、报告物业管理区域内违法建设和违法经营行为的

通知》京建发〔2011〕186 号第四条的规定，依据《关于制止、

报告物业管理区域内违法建设和违法经营行为的通知》第七条的

规定，由区住房城乡建设委对中铁建物业管理有限公司处以责令

整改，并记入物业服务企业及项目负责人信用信息系统的行政处

理，要求承担相关责任，并由区住房城乡建设委和区应急管理局

进行约谈。

（三）对相关单位及监管人员处理意见

房山区纪委监委同步参与事故调查工作，依纪依规对相关单

位和个人在事故中的责任进行了调查核实，对责任人和单位进行

处理。

对房山区市场监督管理局城关工商所科员翟某、房山区市场

监督管理局城关工商所副主任科员涂某某、房山区体育局市场科

科员戴某某、房山区体育局市场科副科长闫某某、房山区城关街

道办事处副主任兼平安建设办公室主任张某某、房山区城关街道

办事处安全监管应急处置工作小组组长赵某及房山区城关街道
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工委、城关街道办事处进行问责，依纪依规严肃处理。

（四）对调查过程中发现的购买消毒物品违法线索，由公安

机关侦查处理。

六、事故防范措施整改意见

事故调查组针对该起事故暴露出的问题，提出以下整改措

施：

（一）城关街道办事处要严格落实属地管理责任，重点开展

非法经营查处、违法建设拆除、安全隐患排查治理等各项整治工

作；要认真剖析事故原因、切实汲取事故教训，进一步加强对非

法经营、违法建设、违规出租等问题的研究，制定切实可行的解

决措施并有效落实。

（二）区市场监督管理局要全面掌握辖区内的企业情况和经

营活动，并强化对人员密集场所、地下空间等领域内经营单位的

监督检查，对于非法经营等违法违规行为一律予以取缔；对于利

用地下空间申请注册的企业必须进行现场审核；对于在违法建设

内从事生产经营活动的，一律不予登记注册，对于已在违法建设

内登记注册的企业，要采取有效措施予以取缔。

（三）区体育局要依法依规加强高危险性体育项目行政许可

审批，认真排查全区各类面向社会开放的室内外人工游泳池、游

泳馆等游泳经营场所，既要排查取得高危险性体育项目经营许可

证的游泳场所，又要排查无照无证的非法游泳场所。重点检查证

照资质情况，突发事件应急预案等安全保障制度和措施情况。
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（四）市规划自然资源委房山分局、区住房城乡建设委要严

把行政许可审批和使用地下空间登记备案，做好出租商业房屋登

记工作，严肃查处未如实登记备案行为，建立打击违法建设的联

动机制和信息共享机制。区住房城乡建设委要加强对物业公司的

监管，督促物业公司加强对物业管理区域内的巡视检查，对违法

建设和相关违规行为及时报告，坚决制止。同时，建议住房城乡

建设部门进一步完善对物业公司管理方面的规章制度。

（五）全区各行业部门要深入开展安全隐患大排查大整治工

作，着重对重点经营单位，重点场所，重点部位，重点设备进行

执法检查，及时发现消除隐患，进一步落实居民委员会、村民委

员会和物业服务企业对违法建设的发现报告职责，对于发现的违

法建设行为做到零容忍。


