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2025 年 7 月 6 日 22 时 33 分许，国家能源集团宁夏煤业有
限责任公司金凤煤矿（以下简称金凤煤矿）011811-3 回收工作面
发生一起其他事故，造成 1 人遇难，直接经济损失 136.34 万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和
调查处理条例》等有关法律法规规定，成立了由国家矿山安全监
察局宁夏局牵头，组织吴忠市应急管理局、公安局、总工会参加
的金凤煤矿“7·6”事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请吴
忠市监察委员会派员介入。
调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”
的原则和“四不放过”要求，通过查阅资料、现场勘验、视频分析、
调查取证等，查清了事故发生经过、原因及直接经济损失，认定
事故的性质和事故责任，提出对事故责任单位和人员的处理建
议，提出防范和整改措施。
经调查认定，金凤煤矿“7·6”事故是一起因回撤工作面待回收
的放顶煤液压支架侧护板脱落，造成 1 名作业人员遇难的一般其
他生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
1.国家能源集团宁夏煤业有限责任公司基本情况（以下简称
宁夏煤业公司）。宁夏煤业公司是国家能源集团和自治区政府合
资合作组建的大型综合国有大型能源企业，公司主营煤炭和煤制
油化工，经营范围涉及煤炭洗选、机械加工制造与维修、新能源、
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能源工程建设、现代物流等。
2.金凤煤矿基本情况。金凤煤矿隶属宁夏煤业公司，位于宁
夏回族自治区马家滩矿区，行政区划属宁夏吴忠市盐池县。矿井
采用斜井开拓方式，为低瓦斯矿井，水文地质类型中等，煤层自
燃倾向性为容易自燃，煤尘有爆炸性。矿井采矿许可证、安全生
产许可证、营业执照及主要负责人安全生产知识和管理能力考核
合格证明等齐全有效。2025 年 6 月 22 日，011811-3 综放回撤工
作面开始回撤，截至事故发生时已回撤支架 25 台。
3.国家能源集团宁夏煤业有限责任公司生产安装分公司基
本情况（以下简称生产安装分公司）。生产安装分公司主要以承
揽内部煤矿综采(放)工作面设备的安装、回撤，综掘机整体搬运
和零星运输任务为主，设置 7 个机关科室，6 个区队，现有员工
392 人。
（二）事故发生单位安全管理情况
1.宁夏煤业公司
公司下设煤炭生产管理部、机电管理部、生产指挥中心、安
全环保监察部、工程管理部、总工程师办公室、安全监察中心等，
安全生产管理人员共 145 名。公司及所属煤矿均配有分管安全工
作的专职领导（安全总监）。
2.金凤煤矿
矿井五职矿长配置齐全，安全管理人员 96 人（含主要负责
人），专业技术人员 91 人；特种作业人员 650 人（包含胶轮车司
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机和其他特种车辆司机），其他从业人员 591 人，均持证上岗。
设有 9 部 1 室 1 中心，17 个基层区队。
3.生产安装分公司
生产安装分公司在金凤煤矿 011811-3 项目部配备项目经理，
项目经理辛某明，持有有效安全生产知识与管理能力考核合格
证。项目部设有安装一队，负责金凤煤矿 011811-3 综放工作面
设备回撤项目施工，在册人员 57 人，其中管理人员 6 人（党支
部书记 1 名、队长 1 名、副队长 3 名、技术员 1 名）。
4.安全生产管理协议签订情况
2025 年 1 月，金凤煤矿与生产安装分公司签订了《综采（放）
工作面安装（回撤）工程施工安全生产管理协议》，明确了金凤
煤矿对生产安装分公司的安全施工活动进行全方位的监督、检查
和管理，实行“无差别、一体化“管理，并对其开展各类考核评
价工作。生产安装分公司承担施工过程中安全生产的主体责任。
5.综放工作面设备回撤安全技术交底情况
2025 年 6 月，金凤煤矿编制了《金凤煤矿 011811-3 综放工
作面设备运行报告》，对综放工作面设备存在的缺陷情况进行了
详细说明，金凤煤矿、生产安装分公司双方未对该报告进行交接。
（三）事故发生经过
2025 年 7 月 6 日 14 时 30 分，安装一队班长胡某泉组织召
开中班班前会，当班出勤 12 人，会上胡某泉布置了当班任务并
进行了分工，副队长时某东强调了安全注意事项。当班安排安装
— 5 —
回撤工董某元、王某负责维护扇形带；胡某泉、安装回撤工杨某
亮、李某、王某回撤支架；泵站司机白某华开乳化液泵站；电工
孙某胜操作绞车；装车工王某军、杨某亮负责装卸；安装回撤工
马某林、单某虎在巷口清理煤渣。
16 时 02 分，当班作业人员到达 011811-3 综放工作面回撤通
道。20 时 01 分，时某东带领胡某泉、杨某亮、李某、王某开始
回撤 26#支架；22 时 03 分，支架调向完毕，沿回撤通道向前爬
移约 5m，开始清理支架顶部浮煤；22 时 20 分，浮煤清理完毕
后，胡某泉走至 26#支架左侧整理捆绑架间液压管路、收后溜千
斤顶，为特种车辆搬运液压支架做准备，胡某泉一边整理支架液
压管路，一边喊李某过来帮忙；22 时 33 分，李某经 26#支架右
侧从架前绕行至支架左前方时，26#支架左侧护板突然掉落，砸
中胡某泉头部。
（四）事故现场情况
1.事故地点及设备基本情况
事故地点位于金凤煤矿 011811-3 综放工作面回撤通道。该
通道设计长度 205m，倾角 8°~13°，巷道断面为矩形断面,净高
3.5m，净宽 4.5m，采用锚网索支护，混凝土铺底。回撤通道安
装有 2 台绞车用于液压支架调向、拉移,液压支架抽出后采用 4
台掩护支架配合π型钢梁、液压单体支柱支护。液压支架生产厂
家为郑州煤矿机械集团股份有限公司，型号：ZF13000/25/43D
型，外形尺寸：长 8978mm、宽 1750mm、高 2500mm，重量 40t，
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2021 年 10 月在金凤煤矿投入使用。
2.事故现场勘察情况
事故地点位于金凤煤矿 011811-3 综放工作面回撤通道距运
输巷 45m 处，编号为 26#液压支架在朝向回风巷口方向停放，距
左侧巷帮 2.45m，立柱呈收回状态；支架左侧护板缺失，掉落于
距液压支架左侧底座 0.57m 处，一端落地，另一端下方垫有枕木
（救援时所使）；支架侧护板两个千斤顶与侧护板一侧固定的销
子，顶梁前部千斤顶与侧护板连接杆连接失效，顶梁后部千斤顶
与侧护板连接杆处销轴缺失。
3.事故情况分析
综合上述事故经过、现场勘察、视频回放、询问笔录等，事
故调查组分析认为：作业人员在回撤支架过程中，未按规定对支
架各部件、侧护板等进行完好检查和试动，未对存在脱落风险的
侧护板采取捆绑措施，26#支架侧护板两个千斤顶与侧护板一侧
固定的销子，一个缺失，一个断裂，导致侧护板失去固定，卡挂
在支架顶梁上，在侧护板伸缩弹簧的作用下弹出，砸中其下方作
业的胡某泉。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
2025 年 7 月 6 日 22 时 35 分，跟班副队长时某东汇报生产
安装分公司调度室；22 时 44 分，时某东汇报金凤煤矿调度室。
22 时 47 分，矿长陈某新接到事故信息。7 月 7 日 04 时 46 分，
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金凤煤矿分别向吴忠市应急管理局、国家矿山安全监察局宁夏局
汇报，事故迟报。
接到事故报告后，国家矿山安全监察局宁夏局、自治区应急
管理厅、吴忠市应急管理局等有关部门负责同志第一时间赶赴事
故现场指导处置工作。
（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，跟班副队长时某东立即组织现场作业人员施
救，召集作业人员将侧护板抬起，底部垫上枕木，将胡某泉挪出
来，胡某泉已无意识。7 月 6 日 23 时 58 分，井下通过联系无轨
胶轮车将胡某泉运送至地面。7 月 7 日 3 时 40 分送达宁东医院
急救中心抢救；4 时 15 分，胡某泉经抢救无效宣布死亡。
（三）善后情况
事故发生后，生产安装分公司与遇难人员家属达成补偿协
议，善后事宜已处理完毕。
三、事故原因分析
（一）直接原因
011811-3 综放工作面 26#支架回撤过程中左侧侧护板脱落，
砸中其下方作业的胡某泉导致事故发生。
（二）间接原因
1.设备存在安全隐患。26#支架侧护板两个千斤顶与侧护板一
侧固定的销子，一个缺失，一个断裂，侧护板与支架主体结构连
接均失效。
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2.作业人员违章作业。作业人员安全意识淡薄，对支架侧护
板脱落风险辨识不清，未执行《金凤煤矿 011811-3 综放工作面
设备回撤作业规程》规定“若支架护帮和侧护损坏有掉落危险时，
必须用手拉葫芦配合φ24.5mm 的钢丝绳绳扣进行捆绑”的规定。
3.移交验收、安全技术交底把关不严。金凤煤矿编制了
《011811-3 综放工作面设备运行报告》，对综放工作面设备存在
的缺陷情况进行了详细说明，金凤煤矿、生产安装分公司双方未
对该报告进行交接。
4.现场安全管理不到位。现场作业人员在支架回撤前、抽出
后均未采取给压测试检查侧护完好状态的措施；在支架回撤过程
中，前后有多人频繁靠近支架侧护区域，未认真执行远距离遥控
操作，各级管理人员现场监管责任未落实。
（三）暴露出的问题
1.内部专业化安全管理薄弱。2025 年以来，公司所属煤矿发
生 2 起人身伤亡事故，均发生在内部专业化服务单位，暴露出专
业化服务单位安全管理能力不足，安全意识不高，公司防范化解
安全风险能力不足，安全生产工作中出现的苗头性、趋势性问题
未采取实实在在的硬措施加以解决。
2.上级公司安全管理不到位。未严格按照《宁夏煤业综采
（放）工作面安装回撤管理办法》规定在011811-3综放工作面回
撤期间进行监督、检查、验收和考核规程及安全措施落实情况，
对工作面回撤安全监督检查不到位。
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四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
事故调查组依据《中华人民共和国安全生产法》等有关规定，
对 7 人提出追责问责建议（其中：给予行政处罚 7 人，暂停安全
生产有关资格 4 人），给予事故单位 85 万元的罚款。
五、事故整改和防范措施
（一）强化作业现场安全管理。一是要扎实开展安全风险研
判和管控工作，矿领导要带头对高风险作业各个环节存在的安全
隐患认真排查，细化现场风险管控工作，由工作面回撤搬家存在
的安全风险，举一反三延伸至矿井各生产环节，严格进行风险辨
识，把安全风险管控真正落到实处。二是要把作业规程、操作规
程、技术措施落实在生产安全管理过程和监督检查细节中，彻底
解决想不到、看不到、管不到的麻痹大意问题。三是强化液压支
架远距离遥控操作执行，所有安装回撤工作面，严格执行液压支
架远距离遥控操作，现场作业人员明确安全站位、警戒范围。
（二）加强安装回撤管理。进一步健全安装回撤管理制度，
优化管理职责，确保安全技术交底、矿务工程准备、移交验收等
每个环节都有人负责，构建可闭环、可追溯的责任体系，坚决做
到风险辨识管控不到位不开工、隐患不排除不开工。严格落实采
煤工作面设备安装、回撤及调试高风险管理要求，确保安全技术
措施审批到位、现场安全操作流程确认到位、领导干部到岗盯防
到位、视频远程监控到位。
（三）加强内部专业化服务单位安全管理。上级公司要结合
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生产实际和内部专业化服务特点，明确内部专业化服务单位和煤
矿的安全生产责任，合理优化组织机构。专业化服务单位要健全
安全管理责任体系，落实业务保安、安全管理职责，避免责任悬
空。
（四）严格事故信息上报。矿井要认真学习领会突发事件和
事故信息报送的工作要求，准确把握生产安全事故信息报送及处
置的有关法律法规、规章和规范性文件的规定要求。严格落实事
故信息报告工作职责，确保事故信息报告及时、准确、全面，坚
决杜绝瞒报、谎报、迟报事故行为。
