扎赉诺尔煤业有限责任公司灵露煤矿“12·27”一般瓦斯事故调查报告 - 国家矿山安全监察局内蒙古局
来源：国家矿山安全监察局内蒙古局　内蒙古煤矿安全监察局·事故查处
原文链接：https://nmg.chinamine-safety.gov.cn/Item/16254.aspx
发布时间：2026-09-08　抓取时间：2026-10-14

— 1 —
扎赉诺尔煤业有限责任公司灵露煤矿
“12·27”一般瓦斯事故调查报告
2025 年 12 月 27 日，内蒙古扎赉诺尔煤业有限责任公司灵
露煤矿发生一起一般瓦斯事故，造成 10 人受伤，其中 1 人急性
工业中毒，直接经济损失6.475 万元。事故发生后煤矿未向负有
安全生产监督管理职责的部门报告。
2026 年 2 月 2 日，国家矿山安全监察局内蒙古局接到群众
举报，举报扎赉诺尔煤业有限责任公司灵露煤矿 2025 年 12 月
27 日发生一起事故，经核查属实。
2026 年 4 月14 日，依据《中华人民共和国安全生产法》《生
产安全事故报告和调查处理条例》《煤矿安全生产条例》等规定，
国家矿山安全监察局内蒙古局会同呼伦贝尔市扎赉诺尔区人民
政府和呼伦贝尔市应急管理局，组织呼伦贝尔市公安局扎赉诺尔
分局、呼伦贝尔市扎赉诺尔区应急管理局、总工会、人力资源和
社会保障局、卫生健康委员会成立了扎赉诺尔煤业有限责任公司
灵露煤矿“12·27”一般瓦斯事故调查组（以下简称事故调查组），
开展事故调查工作，并邀请呼伦贝尔市扎赉诺尔区纪委监委介
入。
事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效
的原则，通过查阅资料、询问调查、调取监控、综合分析等方式，
查清了事故经过、人员受伤和直接经济损失情况，确定了事故等
级、类别，评估了应急处置工作，分析了事故原因，查明了事故
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性质，认定了事故责任，提出了对事故责任单位和人员的处理建
议，总结了事故教训，提出了事故防范和整改措施，形成了事故
调查报告并由事故调查组成员签名确认。
经调查认定，扎赉诺尔煤业有限责任公司灵露煤矿“12·27”
一般瓦斯事故是一起生产安全责任事故。
一、事故单位基本情况
（一）事故发生单位概况
扎赉诺尔煤业有限责任公司灵露煤矿（以下简称灵露煤矿）
位于呼伦贝尔市扎赉诺尔区，是中央直属企业，隶属于中国华能
集团扎赉诺尔煤业有限责任公司（以下简称扎煤公司）。矿井核
定生产能力为 390 万吨/年，低瓦斯矿井，水文地质类型中等，
煤层自燃倾向性为Ⅱ类自燃，最短自然发火期 33 天。开拓方式
为斜井开拓，通风方式为中央并列式，通风方法为机械抽出式，
开采方式为综合机械化放顶煤开采。
煤矿证照齐全有效，为正常生产煤矿。营业执照统一社会信
用代码为 91150781MA7N0BC586（扎赉诺尔煤业有限责任公司灵
露煤矿分公司），营业期限为长期。采矿许可证号为
C1000002016011140141225，有效期为2016年01月14日至2046
年01月14日；安全生产许可证号为蒙MK安许证字〔2016〕EG005，
有效期 2025 年04 月 06 日至 2028 年 04 月05 日；主要负责人安
全生产知识与管理能力考核合格，有效期为 2025 年 07 月 23 日
至 2028 年 07 月 22 日。
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（二）事故发生单位安全管理情况
1.安全管理机构设置和人员配备情况
灵露煤矿建立了安全管理机构，配备执行董事、矿长、总工
程师、生产副矿长、机电副矿长、安全副矿长各 1 名，配备了副
总工程师 6 名，设置安全监察科、生产技术科等 10 个科室机构
和综采队、掘进队等 8 个基层队组。现有安全生产管理人员 106
人，全部经过安全培训取得了安全生产知识和管理能力考核合格
证。
2.劳动组织形式
灵露煤矿采用三八工作制。一班：8:00 至 16:00，二班：16:00
至 24:00；三班：次日 00:00 至 8:00。
二、事故地点及现场情况
112206 回撤工作面位于矿井东南部，开采Ⅱ2-1 煤，煤层平
均厚度 11.9 米，设计走向长度 1816 米，倾向长度220 米。该工
作面于 2024 年3 月开始回采作业，2025 年 4 月停止回采并进入
回撤准备阶段。4 月 25 日该工作面发生顶板事故，5 月 8 日临时
封闭。2025 年 12 月3 日，该工作面启封密闭并开展回撤作业。
事故发生前，工作面超前支架、刮板机、设备列车等已回撤完成，
工作面支架尚未开始回撤。
事故发生时，112206 回撤工作面轨道顺槽一氧化碳持续高
值超限报警，为确保工作面安全封闭，灵露煤矿组织救护队、综
采队员工于 12 月 28 日凌晨在轨道顺槽增设局部通风机，改善施
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工地点工作环境后开展后续封闭作业。
27 日24 时，救护队、掘进队完成运输顺槽第一道密闭墙构
筑及喷浆工作；28 日 18 时，救护队、综采队、通风队完成轨道
顺槽第一道密闭墙构筑；29 日06 时，救护队、掘进队完成运输
顺槽第二道密闭墙构筑；30 日 07 时，救护队、综采队、通风队、
机电队完成轨道顺槽第二道密闭墙构筑，至此工作面封闭完成。
图 1 事故地点平面示意图
三、事故经过及原因分析
（一）事故发生经过
2025 年 12 月 27 日4 时 13 分，112206 回撤工作面轨道顺槽
回风一氧化碳传感器开始持续超限报警。7 时许，扎煤公司董事
长曹某某带领扎煤公司总工程师张某某和救护队到现场查看后，
确认 112206 回撤工作面采空区出现自然发火征兆。随即曹某某
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决定对工作面实施封闭，要求煤矿制定安全技术措施，确保安全
封闭。灵露煤矿矿长杨某某和总工程师刘某某现场讨论后，决定
在原密闭墙位置重新实施封闭。
11 时40 分许，灵露煤矿执行董事朱某某组织矿内有关人员
召开工作面封闭专题会议，决定由综采队负责 112206 工作面轨
道顺槽密闭墙施工，掘进队负责 112206 工作面运输顺槽密闭墙
施工及两巷密闭墙喷浆工作，机电队负责封闭用物料的井下运输
工作，通风队负责加强对瓦检员的培训、加大 112206 工作面采
空区注氮量等工作。
12 时，救护队、通风队完成运输顺槽风障构筑。
13 时至 14 时，救护队、通风队完成轨道顺槽风障构筑。
14 时许，通风队技术员编制完成《112206 回撤工作面防灭
火封闭方案及安全技术措施》，当即打印并交由综采队、掘进队
给二班下井参与工作面封闭人员贯彻学习，同时技术员开始找相
关科室和领导逐个审签，总工程师、安全矿长均为补签。该措施
未就现场一氧化碳超限制定针对性安全防控措施，部分入井人员
宣贯后仍不知井下一氧化碳超限即参与封闭作业。
18 时至 19 时 30 分，综采队、机电队完成轨道顺槽无极绳
绞车轨道和尾轮拆除作业，部分人员陆续出现头晕、头疼、呕吐
等身体不适症状，其中综采队 6 人、机电队2 人升井后前往医院
就诊，被诊断为急性一氧化碳中毒并接受高压氧治疗。
期间，通风队常某某于 27 日 9 时许下井，先后两次进入
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112206 工作面轨道顺槽内，17 时许升井。28 日 6 时 30 分许，
常某某在家中拨打 120 急救电话前往医院就诊，累计接受高压氧
治疗 39 次，截至调查时仍未返岗。
掘进队李某某28 日早班升井后前往医院诊治，于 28 日、29
日接受高压氧治疗2 次。
112206工作面轨道顺槽回风一氧化碳累计报警时长约55小
时 25 分，平均报警值 219.1ppm，最大报警值 721ppm（见图 2）。
封闭施工期间（27 日 13 时至 29 日 12 时），共有 148 人进入一
氧化碳超限区域，其中包含 30 名矿山救护队员。
图 2 112206 回撤工作面轨道顺槽超限报警曲线
（二）事故报告及瞒报经过
27 日19 时 42 分，机电队田某某向调度员李延明反映：“（在
超限区域）待时间太长，人都迷糊了”；
19 时46 分，生产副矿长王某某向调度员李某某说：“有人
出现轻微不同程度显现，头晕呕吐了”；
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19 时 58 分，生产副矿长王某某在 112206 工作面轨道顺槽
通过电话向矿长杨某某汇报：“这里边一氧便携已经 999，已经
满罐了”。
20 时许，综采队队长刘某某带领队员完成 112206 工作面轨
道顺槽密闭墙施工准备工作后，朱某某等 6 人向其反映身体出现
一氧化碳中毒症状，刘某某立即电话通知井上综采队值班副队长
高某某，高某某接到电话后，前往调度室向朱某某进行汇报。待
6 人升井后由副队长幕某某组织去医院诊治。
22 时许，机电队队长孟某某接到王某某、孙某某2 人电话，
说要到医院进行高压氧治疗。接到电话后，孟某某分别前往执行
董事朱某某和矿长杨某某办公室进行汇报。
12 月29 日，通风队队长杨某某将常某某就医情况向执行董
事朱某某进行汇报。之后大约一两天，矿长杨某某向通风队队长
了解常某某相关情况。
朱某某和杨某某均未向负有安全生产监督管理职责的部门
报告事故情况，瞒报了事故。
（三）事故直接原因
煤矿在处置采空区自然发火时，未启动应急预案、未针对一
氧化碳超限的实际情况编制安全技术措施，盲目组织人员下井，
违章指挥工人进入超限区域实施封闭作业，导致事故发生。
（四）事故间接原因
1.安全发展理念严重错位，政治责任落虚落空。扎煤公司及
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灵露煤矿作为中央企业，政治站位不高，未能贯彻落实习近平总
书记“人民至上、生命至上”重要论述，在面对采空区自然发火
险情时，重效益、轻安全，未在第一时间启动应急预案，在组织
撤人后又盲目实施封闭作业，违章指挥、冒险蛮干、无章作业，
导致施工人员长时间处于一氧化碳超限环境中，安全发展第一责
任政治担当严重缺失。
2.应急决策指挥体系混乱，执行链条严重脱节。扎煤公司及
灵露煤矿官僚主义、形式主义问题突出，权责不清，决策部署与
现场执行“两张皮”，总工程师技术把关不严，安全矿长安全管
理不力，部分干部职工思想僵化保守，作风散漫懈怠。应急指挥
权责划分混乱，救护协议内容空泛，日常演练敷衍了事，指挥体
系运转失序，救护队与煤矿之间缺乏统一指挥，各自为战。
3.安全技术管理虚化弱化，措施编审形同虚设。专业人才储
备不足，安全技术根基薄弱。煤矿编制的《应急预案》《112206
回撤工作面封闭方案和安全技术措施》严重脱离现场实际，存在
重大缺项，措施编制严重滞后于现场施工，审批流程流于形式，
层层把关层层失守，且存在事后补签等违规行为，技术管理形式
主义严重。
4.安全管理职责全线失守，违章行为失管失控。从公司领导
到矿级管理人员，面对突发险情时未正确履行岗位职责，应急处
置能力严重不足。企业存在安全管理系统性漏洞，扎煤公司领导
在现场参与工作面封闭实施过程中，未制止违章指挥和违章作业
— 9 —
行为；救护队员不使用呼吸器具随意进入超限区域，救护行为不
规范；煤矿现场管理人员安全意识不强，盲目服从违章指令，违
章带领工人进入回风巷作业。
四、人员伤亡和经济损失情况
（一）人员伤亡情况。经调查，事故调查组确定此次事故导
致 10 人受伤，其中常某某被诊断为职业性急性一氧化碳中毒，
且歇工时间超过 3 个工作日，认定为急性工业中毒。
（二）直接经济损失情况。根据灵露煤矿提供的统计结果，
确定截至 2026 年 4 月18 日，事故共造成直接经济损失 6.475 万
元。
五、责任划分和处理建议
经事故调查组调查确定，并征得呼伦贝尔市扎赉诺尔区纪委
监委的同意，提出责任划分和处理建议如下：
（一）对事故有关责任人员的处理建议
1.曹某，男，中共党员，通风副总工程师，12 月27 日早班、
28 日中班井下带班领导。在应急救援处置过程中违章指挥，对
事故发生负有主要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生
产法》第二十五条第一款第（六）项的规定。建议依据《国有企
业管理人员处分条例》第二十五条第（五）项的规定和《中华人
民共和国安全生产法》第九十六条的规定予以罚款。
2.陈某某，男，中共党员，机电副总工程师，12 月27 日中
班、28 日夜班井下带班领导。在应急救援处置过程中违章指挥，
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对事故发生负有主要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全
生产法》第二十五条第一款第（六）项的规定。建议依据《国有
企业管理人员处分条例》第二十五条第（五）项和《中华人民共
和国安全生产法》第九十六条的规定予以罚款。
3.张某某，男，中共党员，机电副矿长，负责全矿机电运输、
设备管理等工作，12 月 28 日早班井下带班领导。在应急救援处
置过程中违章指挥，对事故发生负有重要领导责任。其行为违反
了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（六）项
的规定。建议依据《国有企业管理人员处分条例》第二十五条第
（五）项和《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定予
以罚款。
4.王某某，男，中共党员，生产副矿长，负责全矿煤炭生产
组织、调度指挥、应急管理、应急救援等工作。在应急救援处置
过程中违章指挥，带领工人进入超限区域作业，对事故发生负有
重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第
二十五条第一款第（六）项的规定。建议依据《国有企业管理人
员处分条例》第二十五条第（五）项和《中华人民共和国安全生
产法》第九十六条的规定予以罚款。
5.付某，男，中共党员，安全副矿长，负责全矿安全监督检
查、职工培训等工作。未及时排查生产安全事故隐患和提出改进
安全生产管理的建议，在应急救援处置过程中违章指挥，对事故
发生负有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生
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产法》第二十五条第一款第（五）项、第（六）项的规定。建议
依据《国有企业管理人员处分条例》第二十五条第（五）项和《中
华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定予以罚款。
6.刘某某，男，中共党员，副矿长、总工程师，负责全矿技
术管理、一通三防、监测监控等工作。参与封闭位置现场决策，
未及时组织制定《112206回撤工作面封闭方案及安全技术措施》，
未督促落实安全管理措施，对事故发生负有主要领导责任。其行
为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第
（一）项、第（三）项的规定。建议依据《国有企业管理人员处
分条例》第二十五条第（五）项和《中华人民共和国安全生产法》
第九十六条的规定予以罚款。
7.杨某某，男，中共党员，矿长，主持安全生产和经营管理
工作，对安全生产工作全面负责，112206 回撤工作面封闭工作
现场实际指挥负责人。督促本单位的安全生产工作不力，风险辨
识不全，未及时采取措施消除生产安全事故隐患，且在应急救援
处置过程中现场违章指挥，对事故发生负有直接责任。其行为违
反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规
定。建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）
项的规定予以罚款。建议免职。
事故发生后瞒报，违反了《中华人民共和国安全生产法》第
八十三条第二款的规定，建议依据《中华人民共和国安全生产法》
第一百一十条第二款的规定予以罚款。依据《安全生产严重失信
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主体名单管理办法》第六条第（四）项规定，建议列入严重失信
主体名单。
8.朱某某，男，中共党员，执行董事、党委书记，履行安全
生产和党的建设第一责任，负责矿井全面工作。未组织宣贯
《112206 回撤工作面封闭方案及安全技术措施》且未明确告知
井下作业风险，即安排煤矿职工参与工作面封闭作业，对事故发
生负有直接责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》
第二十一条第（三）项、第二十五条第一款第（三）项的规定。
建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项
的规定予以罚款。建议免职。
事故发生后瞒报，违反了《中华人民共和国安全生产法》第
八十三条第二款的规定，建议依据《中华人民共和国安全生产法》
第一百一十条第二款的规定予以罚款。依据《安全生产严重失信
主体名单管理办法》第六条第（四）项规定，建议列入严重失信
主体名单。
9.张某某，男，中共党员，扎煤公司副总经理、总工程师。
全程参与煤矿封闭工作面过程，未组织对一氧化碳超限区域作业
风险辨识评估和督促落实有效安全管理措施，对灵露煤矿技术管
理问题和违章指挥行为失管失察，对事故发生负有领导责任。其
行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第
（五）项、第（六）项的规定。建议依据《国有企业管理人员处
分条例》第二十五条第（五）项和《中华人民共和国安全生产法》
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第九十六条的规定予以罚款。
（二）对事故责任单位处理建议
灵露煤矿未认真落实安全生产主体责任，措施制定与现场执
行倒置，风险辨识管控严重不力，安全意识淡薄，漠视职工生命
安全，救援指挥和应急处置能力不足，现场管理人员违章指挥，
导致发生多人涉险的一般生产安全事故。建议依据《中华人民共
和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项和《生产安
全事故罚款处罚规定》第十四条第（一）项的规定予以处罚。
事故发生后瞒报，违反了《生产安全事故报告和调查处理条
例》第四条第一款的规定。因事故发生后煤矿采取了送医诊治、
增设局部通风机等措施，未造成严重事故危害后果。建议依据《生
产安全事故调查和处理条例》第三十六条第一款第（一）项的规
定予以处罚。依据《安全生产严重失信主体名单管理办法》第六
条第（四）项规定，建议列入严重失信主体名单。
扎煤公司安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行职
责不到位，督促、检查本单位的安全生产工作不力，未及时消除
生产安全事故隐患。建议扎煤公司董事长曹富荣、总经理井庆贺
向上级公司作出深刻书面检查。
扎煤公司和灵露煤矿要深刻吸取事故教训，积极妥善处理中
毒人员善后事宜。
六、事故防范和整改措施
（一）筑牢政治忠诚，严守安全底线。扎煤公司及灵露煤矿
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要全面深入开展习近平总书记关于安全生产重要论述学习教育，
彻底扭转重效益轻安全的错误发展理念。以本起事故整改为契
机，在全公司部署开展为期半年的安全生产整顿教育专项行动，
从思想、组织、管理、技术等方面开展系统性的安全生产整治，
将“两个至上”的发展理念真正融入日常安全管理。
（二）聚焦安全责任，理顺管理体系。扎煤公司要对标习近
平总书记关于安全生产的指示批示，从思想认识、责任落实、组
织架构、规章制度、行为习惯等多方面，全面梳理问题根源，逐
项清零整改。采取“走出去、请进来”等方式，虚心向兄弟企业
学习先进管理理念，破除守旧思维，全面提升本质安全水平。
（三）管控关键环节，抓实灾害治理。严格落实重大危险作
业报备制度，扎实开展风险辨识、安全技术措施制定和宣贯、现
场安全盯守等工作，加强工作面回撤安装等关键环节组织。强化
重大灾害源头防控和超前治理，紧盯非正常生产状态下的治理措
施落实和效果检验，加强安全监测监控和预警处置。
（四）刚性执行制度，严格现场管理。以管理制度执行和规
程措施落实为抓手，通过制度考核和班组安全文化建设，全面规
范管理行为和作业流程，提升全员反“三违”意识和能力。综合
运用视频监控、现场巡查、安全盯守等方式加强现场安全管理，
坚决杜绝违章指挥和冒险蛮干行为。
（五）注重人才选培，强化技术管理。优化人才队伍建设，
拓宽引才育才渠道，完善选人用人机制，充实一线员工力量，在
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专业技术人员储备方面加大投入。加强与科研院所和标杆企业的
技术交流，大力引进新技术、新理念，拓宽技术视野，修订完善
各项规程措施，以过硬技术保障安全生产。
（六）加强全员培训，提升应急能力。重新修订完善《应急
预案》，以提升应急能力建设和风险防范意识为核心组织应急救
援预案演练和全员安全培训，注重实效、全面覆盖。深入开展事
故警示教育，增强全员底线思维、极限思维，培养应急决策能力，
强化全员应急意识，真正做到“人人会应急”。
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