平谷区生态桥治理工程“5.14”一般 安全生产事故调查报告
来源：北京市平谷区应急管理局　北京市平谷区应急管理局·事故调查报告
原文链接：https://www.bjpg.gov.cn/pgqrmzf/bm/ajj48/tzgg29/641251/index.html
发布时间：2021-07-06　抓取时间：2026-10-14

平谷区生态桥治理工程“5.14”一般 安全生产事故调查报告 来源：北京市平谷区应急管理局 发布时间：2021年07月06日 14:37 作者：区应急局 分享: X 2021年5月14日上午10时30分许，平谷区刘家店镇生态桥治理项目施工工地发生一起高坠事故，造成一人死亡，直接经济损失约130万元。 事故发生后，区应急管理局、区公安分局、刘家店镇政府、区住建委等相关部门领导和工作人员立即赶赴现场，开展事故调查处理工作,根据《生产安全事故报告和调查处理条例》和《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》的相关规定及平谷区政府授权，由区应急管理局、区公安分局、区人力社保局、区总工会等部门组成事故联合调查组，并邀请区纪委监委同步参与。调查组按照“四不放过”的原则，通过现场调查取证查明事故原因，认定事故性质，提出处理建议，现将情况报告如下。 一.基本情况 平谷区生态桥治理工程项目建设单位为刘家店镇政府，项目管理单位为北京绿都基础设施投资有限公司，施工总承包单位为北京城建集团有限责任公司，监理单位为北京首建工程咨询监理有限公司，专业分包单位为北京华泰龙城防腐工程有限公司。 北京绿都基础设施投资有限公司注册地址为北京市平谷区谷丰东路30号院19楼1-5层101，法定代表人：王某，注册资本：25380万元，企业类别：有限责任公司（法人独资），主要从事项目投资；投资管理；投资咨询、技术咨询、技术开发及转让、承办展览展示；企业形象策划；房地产开发；工程项目管理；出租商业用房。 北京城建集团有限责任公司注册地址为北京市海淀区北太平庄路18号，法定代表人：陈某华，注册资本：750000万元，企业类别：有限责任公司（国有独资），主要从事承担各类型工业、能源、交通、民用、市政工程建设项目总承包；机械施工、设备安装等。 北京首建工程咨询监理有限公司注册地址为北京市朝阳区建国路管庄乡7号，法人代表：滕某和，注册资本：300万元，企业类别：有限责任公司（自然人投资或控股），主要从事建筑工程施工全过程监理；市政、公用工程监理；工程项目管理。 北京华泰龙城防腐工程有限公司注册地址为北京市石景山区八大处高科技园区西井路3号3号楼9477房间，法定代表人：董某锋，注册资本：9000万元，企业类别有限责任公司（自然人投资或控股），主要从事承担施工总包；专业承包；劳务分包等。 二.事故经过和救援情况、人员伤亡、现场勘验情况 (一）事故经过和救援情况 2021年5月14日上午7时10分许，平谷区刘家店镇“生态桥”治理工程项目的除臭池开始进行顶部防水施工，防水工程由北京华泰龙城防腐工程有限公司承揽。现场2名工人在进行烫某材（李某辉、戚某涛），3名工人和1辆吊车在运料（冀某芳、冀某军、冀某成、吊车司机龚某新），其中2名工人（冀某军与死者冀某成）在除臭池房顶卸料。上午9时许，北京首建咨询监理有限公司监理人员进行现场巡视，发现除臭池屋顶防水施工未做好安全防护，现场口头要求施工单位停工整改，然后回到办公室开出监理工作联系单（内容：上午9:00监理现场巡视，发现除臭池顶防水施工未做好安全防护，要求施工单位停工整改），报送给北京城建集团有限责任公司总包工葛某峰，9时10分许葛某峰签收监理工作联系单后并未及时要求北京华泰龙城防腐有限公司进行停工整改。上午10时30分许，在除臭池顶部防水作业过程中，冀某成不慎从除臭池房顶西南方最南侧预留洞口处坠落池内。发生事故后，该工程项目经理李某立刻拨打120并组织人员下到除臭池底部对冀建成施救，施救过程中发现其还有生命体征，将冀某成救出除臭池后送至区医院，于11时47分经抢救无效死亡。 （二）人员伤亡情况 死亡人员基本情况： 姓名：冀某成；性别：男；出生日期：19**年**月**日；户籍所在地：河南省*******************；身份证号：*****************************。北京市平谷区公安司法鉴定中心鉴定结论：冀某成符合高坠致创伤失血性休克死亡。 （三）事故现场勘验情况 经调查，该除臭池位于工程项目的西北角，长21.28米、宽9.86米、高5.45米，顶部有12个预留孔洞，坠落孔洞为图中标注阴影孔洞（详见附件），坠落位置距南墙2.14米、距西墙1.59米。事发时，顶部作业区周边未做临边防护（洞边和房顶边距1.515米），顶部预留洞口未设置固定盖板等防护措施，作业人员均未系安全带从事高处作业。 三.事故原因 （一）直接原因 北京华泰龙城防腐工程有限公司工人冀某成安全意识淡薄，高处作业未系安全带，其违章作业是事故发生的直接原因。 （二）间接原因 劳务分包单位北京华泰龙城防腐工程有限公司未及时发现并消除施工现场存在的工人违章作业、临边防护不到位等生产安全事故隐患；在监理告知施工现场存在安全隐患要求停工整改后，并未听从监理的指令对施工进行停工整改；对施工现场的安全管理松懈，安全生产责任制落实不彻底，未对部分从业人员进行安全生产教育和培训。 施工总承包单位北京城建集团有限责任公司在收到监理通知单后未立即采取有效措施，对施工现场存在的安全事故隐患进行停工整改；对施工现场安全管理不到位，未及时发现并消除施工现场存在的工人违章作业、临边防护不到位等生产安全事故隐患； 四.事故性质 鉴于上述原因分析，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律、法规的规定，经调查认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。 五.对责任单位和相关责任人员的责任分析及处理决定 根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律、法规规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位和人员应当承担相应的责任，并提出如下处理意见： （一）北京华泰龙城防腐工程有限公司 1.北京华泰龙城防腐工程有限公司劳务工人冀某成安全意识淡薄，未系安全带且违反安全管理规定作业，对事故发生负有直接责任。鉴于冀某成已死亡，故不再追究其责任。 2.北京华泰龙城防腐工程有限公司在监理告知施工现场存在安全隐患，要求停工整改后并未听从监理的指令对施工进行停工整改；高处作业工人的安全带、孔洞口的盖板等安全设备未按照标准安装和使用；对施工现场的安全管理松懈，安全生产责任制落实不彻底，未对部分从业人员进行安全生产教育和培训。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款、第三十三条第一款的规定，对事故发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项和《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》的规定，建议由区应急管理部门给予其20万元以上35万元以下罚款的行政处罚。北京华泰龙城防腐工程有限公司项目经理付金焕，对公司安全管理不到位，未及时督促、检查本单位的安全生产工作，未及时发现并消除生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，对事故的发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议由区应急管理部门给予其上一年年收入30%罚款的行政处罚。 4.北京华泰龙城防腐工程有限公司带班班长李某辉，对事故发生负有管理职务责任，涉嫌触犯《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之规定，构成重大责任事故罪，依据《中华人民共和国刑事诉讼法》第八十二条之规定，建议由区公安机关依法追究其刑事责任。 （二）北京城建集团有限责任公司 1.北京城建集团有限责任公司作为该建设工程的施工总承包单位对施工现场安全管理不到位，未及时发现并消除施工现场存在生产安全事故隐患；在9时10分许总包工葛某峰签收监理工作联系单后，未听从监理人员下达的监理工作联系单要求，及时对除臭池屋顶的施工进行停工整改。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款的规定，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项和《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》的规定,建议由区应急管理部门给予其20万元以上35万元以下罚款的行政处罚。 2.北京城建集团有限责任公司项目经理李某，对公司安全管理不到位，未及时督促、检查本单位的安全生产工作，未及时发现并消除生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，对事故的发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议由区应急管理部门给予其上一年年收入30%罚款的行政处罚。 3.北京城建集团有限责任公司安全员杨某，对事故发生负有管理职务责任，涉嫌触犯《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之规定，构成重大责任事故罪，依据《中华人民共和国刑事诉讼法》第八十二条之规定，建议由区公安机关依法追究其刑事责任。 六.措施与要求 平谷区刘家店镇生态桥治理工程“5·14”高坠事故，暴露出企业对安全生产工作的不重视，漠视国家相关法律法规。为深刻吸取事故教训，预防和减少安全事故的发生，提出以下防范和整改措施: （一）北京华泰龙城防腐工程有限公司要强化员工教育培训，加强对作业现场的安全管理，杜绝未经安全教育培训上岗作业等情况发生，增强员工的安全意识和责任感，严格按照安全管理规定及相关法规、规范进行作业。 （二）责令平谷区刘家店镇“生态桥”工程项目停工整改，北京城建集团有限责任公司要针对该建设工程组织各专业分包、劳务分包单位开展全面的生产安全事故隐患大排查，彻底消除各类生产安全事故隐患，经平谷区住建委验收批准后方可复工。 （三）北京绿都基础设施投资有限公司作为该建设工程的项目管理方，要深刻汲取事故教训，全面加强对施工工地的安全管控，督促各承建单位、监理单位严格履行建设工程相关合同约定，确保施工安全。 （四）平谷区农业农村局要加强对管辖项目的建设、投产、后期运行等全方位的监管工作，严防各类事故再次发生。 （五）平谷区住建委要加强对全区所有在建项目的安全生产检查，加大安全隐患排查力度。 （六）刘家店镇政府应切实落实属地监管职责，进一步加强对辖区内施工项目的安全检查力度，及时消除各类隐患。 平谷区生态桥治理工程 “5·14”一般生产安全事故调查组
