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22 工程“1·26”轻伤事故调查报告

2021 年 1 月 26 日 14 时 30 分许，在昌平区兴寿镇 22 工程

工地，发生一起高处坠落事故，造成 2 人轻伤，直接经济损失

48.9 万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产

安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，成立了

由区应急局、昌平公安分局、区人保局、区总工会、区住建委组

成的事故联合调查组，同时邀请区监察委参与，展开了事故的调

查工作。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重时

效”的原则，通过对相关人员询问、调查取证和综合分析，查明

了事故经过，提出对有关单位责任人员的处理建议，针对事故暴

露出的问题提出防范措施，现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）涉事单位情况

1.总承包单位：

北京建工集团有限责任公司（以下简称：北京建工集团）；

统一社会信用代码：911100001011328547；类型：有限责任公司

（国有独资）；住所：北京市西城区广莲路 1 号；法定代表人：

樊军；成立日期：1993 年 11 月 17 日；经营范围：房地产开发

经营、建筑工程设计、施工总承包、专业承包等。
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2.专业分包单位：

中电建振冲建设工程股份有限公司（以下简称：振冲建设公

司）；统一社会信用代码：91110114101719030C；类型：其他股

份有限公司（非上市）；住所：北京市昌平区超前路 5 号 4 号楼

313 室；法定代表人：康建民；成立日期：1994 年 05 月 24 日；

经营范围：施工总承包、专业承包等。

（二）合同情况

2020 年 4 月 20 日，北京建工集团与振冲建设公司签订了专

业分包合同（洞库衬砌工程），工程范围：振冲建设公司按设计

图纸范围内所有初衬、二衬、内衬及通风竖井范围内的施工内容、

成品保护，完工清理等全部洞库衬砌工程施工相关工作内容。合

同工期：2020 年 4 月 20 日至 2020 年 11 月 19 日，工期为 213

天。合同价款：91168035.95 元人民币。

（三）事故发生的经过及救援情况

2021 年 1 月 26 日中午，振冲建设公司项目部生产经理范永

昌安排河北龙宇建筑劳务分包有限公司工人方南敏和吴邦富，到

22 工程洞库入口标准段 DK0+85.000-DK0+90.000，配合第三方检

测单位中冶建筑研究院有限公司检测员孙一斌进行洞库隧道混

凝土初衬厚度、密实度检测作业。

14 时许，方南敏、吴邦富到达检测地点后，方南敏操作自

行剪叉式升降作业车调整至检测点下方。

14 时 15 分许，检测员孙一斌到达现场，将地质雷达检测仪
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交给方南敏，并告知其将地质雷达检测仪贴近隧道顶部混凝土初

衬表面即可。随后，方南敏、吴邦富携带地质雷达检测仪登上升

降车作业平台，操作平台上升至距地面约 6 米高。吴邦富在平台

上双手托举地质雷达检测仪使其贴在隧道拱顶，然后滑动仪器测

量，有时将身体探出作业平台，方男敏操作升降车缓慢向前移动。

14 时 30 分许，方南敏在操作车辆向前行进过程中，升降车

向南发生侧翻，方南敏、吴邦富坠落至地面，被地面预留的竖向

钢筋扎伤。

事故发生后，现场人员立刻拨打了 120 急救电话，14 时 35

分，范永昌到现场开始指挥救援工作。现场人员托举住方南敏、

吴邦富，将木板放至脚下保持静止状态，电焊工康恒使用氧气焊

将插入伤者体内的钢筋切断后，抬到附近的混凝土地面等待救

援。

15 时 20 分许，医护人员到达现场后，先后将方南敏、吴邦

富送往清华长庚医院救治。当日 17 时、22 时，医生分别将方南

敏、吴邦富体内的钢筋取出，二人均脱离生命危险，住院治疗。

事发当日，振冲建设公司总经理郝勇在接到事故报后，未向

政府有关部门报告此事故。

2 月 19 日，方南敏、吴邦富均已出院，未造成残疾。

伤者：方南敏，男，37 岁，重庆市人；吴邦富，男，38 岁，

陕西省人。

二、事故原因
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方男敏、吴邦富在未系安全带的情况下，将身体探出平台作

业；操作升降车前进，作业人员冒险作业、违规作业是导致此次

事故发生的原因。

三、对事故责任人员的处理建议

根据相关法律、法规规定和各单位管理制度，调查组依据事

故调查核实的情况和事故原因分析，对事故单位及人员提出如下

处理建议：

（一）建议给予行政处罚的人员

振冲建设公司总经理郝勇，未向政府有关部门报告此事故，

其行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一

款的规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五

条第（二）项、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十一

条第（二）项的规定，建议区应急局给予郝勇上一年年收入 60%

至 80%的罚款。

（二）公司内部处理的人员

1.振冲建设公司总经理郝勇，履行安全生产管理职责不到

位，未严格落实国家有关安全生产政策和法律法规，对安全生产

工作重视不够，对事故发生负有重要领导责任。建议依据《建安

[2020]248--集团公司安全生产奖罚办法》第七条 1.1 规定对其

进行 5 万元罚款。

2.振冲建设公司项目经理丁涛，未能认真贯彻落实国家有关

安全生产政策和法律法规，对安全生产工作重视不够，对安全隐
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患问题失察，对事故的发生负有重要领导责任。建议给予党内警

告处分，罚款 1 万元；

3.振冲建设公司项目安全员陈新伟，未能认真贯彻落实国家

有关安全生产政策和法律法规，未有效履行安全生产职责，对项

目安全监督检查不力，对重大安全隐患问题失察，对事故的发生

负有重要领导责任。建议给予开除，并罚款 0.5 万元。

4.北京建工集团分管安全总监周长青，未能全面履行安全生

产管理职责，安全监管存在疏漏，对安全生产工作重视不够，对

项目部安全监管负主要领导责任，依据《建安[2020]248--集团

公司安全生产奖罚办法》第二章第七条 7.1.1 规定对其进行经济

处罚 5000 元人民币。

5.北京建工集团项目经理曹勤，未能认真贯彻落实国家有关

安全生产政策和法律法规，对安全生产工作重视不够，对分包单

位安全管理不够细致、严格，对项目部安全管理工作负主要领导

责任，依据《建安[2020]248--集团公司安全生产奖罚办法》第

二章第七条 7.1.1 规定对其进行经济处罚 5000 元人民币。

6.北京建工集团项目执行经理高兴宽，对项目部安全生产管

理不全面，存在管理盲区，负主要领导责任，依据《建安

[2020]248--集团公司安全生产奖罚办法》第二章第七条,7.1.2

规定对其进行经济处罚 5000 元人民币。

7.北京建工集团项目书记樊东丰，对项目部安全生产管理力

度不足,隐患整改监督不到位，负主要领导责任，依据《建安
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[2020]248--集团公司安全生产奖罚办法》第二章第七条 7.1.2

规定对其进行经济处罚 5000 元人民币。

8.北京建工集团项目生产经理任瑞云，存在重生产，轻安全

思想，现场监督检查频次少，对项目部安全生产负直接管理责任，

依据《建安[2020]248--集团公司安全生产奖罚办法》第二章第

七条 7.1.2 规定对其进行经济处罚 5000 元人民币。

9.北京建工集团项目安全总监吉书龙，对项目部安全生产监

管力度不足，发现隐患督促整改不彻底，负直接管理责任，依据

《建安[2020]248--集团公司安全生产奖罚办法》第二章第八条

8.2.1 规定对其进行经济处罚 3000 元人民币。

四、事故防范和整改措施建议

1.振冲建设公司要认真吸取事故教训，严格落实企业主体责

任，规范作业设备管理和使用工作；加强从业人员安全教育培训，

提高从业人员安全意识，依照公司隐患排查治理制度，加强安全

检查巡查，发现工人违规作业等问题及时督促整改，防止类似事

故的再发生。

2.北京建工集团要吸取事故教训，严格落实工程项目的安全

管理责任，加强施工现场安全管理，保障安全生产投入，扎实做

好各项安全生产基础工作，明确专人负责安全监督管理，经常性

地开展监督检查工作并做好检查记录，深入推进隐患排查治理工

作，加强有较大危险因素的设备管理，防止类似事故再次发生。

1·26 事故联合调查组
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