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恒均建材科技河北有限公司“12·22”
一般生产安全事故调查报告

2020 年 12 月 22 日 6 时 30 分许，在昌平区南口镇北京市南

农水泥构件厂恒均建材科技河北有限公司钢筋加工区，丝索工站

在钢筋垛上掀苫布过程中，发生一起物体打击事故，造成 1 人（常

玉）死亡。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产

安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，成立了

由区应急局、昌平公安分局、区人保局、区总工会组成的事故联

合调查组，同时邀请区监察委参与，展开了全面的调查工作。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重时

效”的原则，通过对相关人员询问、调查取证和综合分析，查明

了事故经过，认定了事故性质和责任，提出对有关责任单位及责

任人员的处理建议，针对事故暴露出的问题提出防范措施。现将

有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）涉事单位情况

1.恒均建材科技河北有限公司（以下简称：恒均建材科技公

司）；统一社会信用代码：91131026MA08Y0MXXP；类型：其它有

限责任公司；住所：河北省廊坊市文安县东都环保产业园；法定

代表人：李文；成立日期：2017 年 08 月 17 日；经营范围：新

型建材技术的研发、技术转让、技术咨询、技术服务等。
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2.北京建工新型建材科技股份有限公司（以下简称：建工新

科公司）；统一社会信用代码：91110115102850604W；类型：其

他股份有限公司(非上市)；住所：北京市大兴区黄村镇薄村村委

会南 500 米；法定代表人：张登平；成立日期：1995 年 3 月 10

日；经营范围：可生产各类混凝土预制构件；加工钢筋等。

3.北京金泰来建筑劳务有限责任公司（以下简称：金泰来劳

务公司）；统一社会信用代码：911101090573512740；类型：有

限责任公司（自然人投资或控股）；住所：北京市门头沟区妙峰

山镇水丁路 1 号院 108 号；法定代表人：张大地；成立日期：2012

年 11 月 20 日；经营范围：专业承包；劳务分包等。

（二）合同及工程情况

恒均建材科技公司与建工新科公司属于一个母公司即建工

新科公司。2017 年 8 月恒均建材科技公司成立，随后在河北廊

坊市文安县东都环保产业园开始基地建设，于 2019 年完成建设。

主营业务有盾构管片生产、PC 构件生产、管理输出等。

2020 年 1 月 22 日，建工新科公司以文件形式下发通知，从

内部架构管理上建工新科公司托管恒均建材科技公司，两公司统

一任命一套管理团队。2020 年 1 月 31 日两公司签订了委托管理

合同，由建工新科公司负责市场开拓、合同签订、资金回收，恒

均建材科技公司负责南口厂区地铁预制混凝土盾构管片的生产

管理，并签订了安全生产管理协议，李永德为恒均建材科技公司

经理兼南口厂区负责人、南口厂区生产部部长。合同有效期：2020

https://www.qixin.com/shareholder/e5bca0e799bbe5b9b3/5e8a7a94-dcee-4416-96e5-52ac68c91386
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年 1 月 31 日起至 2022 年 1 月 31 日。

2017 年 1 月 1 日，建工新科公司曾与北京市南农水泥构件

厂（以下简称：南农构件厂）签订了委托加工协议，南农构件厂

按生产需要提供必要的场地设施，协议有效期：2017 年 1 月 1

日至 2021 年 4 月 30 日。2019 年 8 月，南农构件厂与金泰来劳

务公司合同到期且南农构件厂的预算超标，决定不再与金泰来劳

务公司续签劳务合同。2019 年 9 月，恒均建材科技公司与金泰

来劳务公司签订劳务分包合同，由金泰来劳务公司进行南口厂区

PC 构件及盾构管片生产等工作。

2019 年 9 月 29 日，中铁十八局集团有限公司北京地铁 19

号线一期工程土建施工 05 合同段项目经理部（以下简称：中铁

1905 标项目部）与建工新科公司签订了新型盾构隧道管片买卖

合同。工程内容：制作装配式 PC 构件及盾构管片；工程量：3033

环；工程款（含税总金额）：41552100.00 元。

2020 年 12 月 18 日，中铁 1905 标项目部运送至南农构件厂

约 70 捆钢筋，由恒均建材科技公司安排进场，由金泰来劳务公

司安排工人进行钢筋吊卸工作，将钢筋全部码放至钢筋加工区偏

南侧区域。现场未指派安全管理人员进行监督管理。

（三）现场勘验情况

事发现场位于北京市昌平区南口镇南农构件厂西南院钢筋

加工区。钢筋垛南北向纵向码放至加工区偏南侧，码放高度：2.5

米，钢筋重量：2880 公斤/80 根/捆；钢筋长度：12 米；钢筋直
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径：18 毫米。事发时滚落的钢筋位于钢筋垛西侧地面，现场有

死者使用的安全帽一个，钢筋垛周围未加装防止钢筋滑落的安全

防护措施

钢筋加工区示意图如下：

（四）事故发生的经过及救援情况

2020 年 12 月 22 日 6 时 15 分，钢筋班班长王艳伟安排司索

工常玉和孙忠河将钢筋加工区钢筋垛上的苫布掀下。二人到达现

场，爬到钢筋垛顶端，孙忠河在北侧，常玉在南侧，共同将盖着

钢筋的苫布向西掀下。在这过程中，常玉踩在钢筋上未站稳从钢
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筋垛上跌落至地面，之前踩在脚下的一捆钢筋随后滚落，将躲闪

不及的常玉砸在下面。

事故发生后，孙忠河立刻到车间通知王艳伟，车间其余工人

前来救援。吊车司机陈全来到现场，操作手柄控制龙门吊从北向

南移动到钢筋垛处，又将龙门吊的挂钩由西向东移动到常玉上

方，现场工人将挂钩上的钢丝绳挂到钢筋一端。固定好后，陈全

起钩约 1 米高，现场工人立刻将常玉从钢筋下方抬出，等待救援。

陈全操作龙门吊将钢筋放下，将固定钢筋的钢丝绳卸下。医护人

员到达现场后，将常玉送往 999 急救中心抢救，后经抢救无效死

亡。

死者：常玉，男，58 岁，吉林省人。

二、事故原因及性质

事故调查组依法调取了有关资质文件，对事发现场进行了勘

验，对事故涉及的相关人员进行了调查询问，查明了事故原因，

认定了事故性质。

（一）直接原因

常玉在钢筋垛码放严重超高且钢筋垛四周未加装防钢筋倾

倒的安全防护措施的情况下，冒险爬到钢筋垛上作业，其冒险作

业行为是该起事故发生的直接原因。

（二）间接原因

1.恒均建材科技公司对现场作业人员培训不到位，未保证从

业人员具备必要的安全生产知识；未按照国家有关规定进行司索
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工的安全作业培训，在特种作业人员常玉未取得相应资格的情况

下，允许其上岗作业；未健全生产安全事故隐患排查治理制度，

未采取技术、管理措施，及时发现并消除钢筋车间钢筋违规码放、

未加装安全防护措施等安全隐患。

2.恒均建材科技公司主要负责人李永德未建立本单位安全

生产责任制；未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除

钢筋车间钢筋违规码放、未加装安全防护措施等安全隐患。

（三）事故性质

鉴于以上原因分析，根据安全生产有关法律、法规的规定，

调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。

三、对事故责任人员和责任单位的处理建议

根据相关法律、法规规定，调查组依据事故调查核实的情况

和事故原因分析，对事故单位及人员提出如下处理建议：

（一）公安机关已采取措施人员

1.王树忠，金泰来劳务公司现场负责人，因涉嫌重大责任事

故罪，已被公安昌平分局刑事拘留。

2.王艳伟，金泰来劳务公司钢筋班班长，因涉嫌重大责任事

故罪，已被公安昌平分局刑事拘留。

3.马玉宝，金泰来劳务公司专职安全员，因涉嫌重大责任事

故罪，已被公安昌平分局刑事拘留。

（二）建议给予行政处罚的单位及人员

1.恒均建材科技公司对现场作业人员培训不到位，未保证从
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业人员具备必要的安全生产知识；未按照国家有关规定经专门的

安全作业培训，在特种作业人员常玉未取得相应资格的情况下，

允许其上岗作业；未健全生产安全事故隐患排查治理制度，未采

取技术、管理措施，及时发现并消除钢筋车间钢筋违规码放、未

加装安全防护措施等安全隐患，其行为违反了《中华人民共和国

安全生产法》第二十五条第一款、第二十七条、第三十八条第一

款的规定，对此次事故负有管理责任。依据《中华人民共和国安

全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，结合《北京市安全

生产行政处罚自由裁量基准》（三十六），建议区应急局给予恒

均建材科技公司 20 万元以上 35 万元以下的行政处罚。

2.恒均建材科技公司主要负责人李永德未建立本单位安全

生产责任制；未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除

钢筋车间钢筋违规码放、未加装安全防护措施等安全隐患，其行

为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（一）项、

第（五）项的规定，对此次事故负有领导责任。依据《中华人民

共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，结合《北京

市安全生产行政处罚自由裁量基准》（四），建议区应急局给予

李永德上一年年度收入 30%的行政处罚。

（三）建议公司内部处理的人员

1.李永德，恒均建材科技公司主要负责人，未建立本单位安

全生产责任制；未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消

除钢筋车间钢筋违规码放、未加装安全防护措施等安全隐患，对
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事故发生负有主要领导责任，建议恒均建材科技公司依据有关规

定，给予其撤职处分。

2.王法付，恒均建材科技公司专职安全员，对现场作业人员

培训不到位，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，对生产

现场安全隐患排查不到位，对事故发生负有管理责任，建议恒均

建材科技公司依据有关规定，给予其撤职处分。

四、事故防范和整改措施建议

恒均建材科技公司要认真吸取事故教训，建立健全安全生产

责任制，完善本单位的安全管理制度，明确专人负责安全监督管

理，经常性地开展监督检查工作并做好检查记录；细化安全教育

培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉自身岗位的

安全生产规章制度和安全操作规程，切实提高员工的安全意识和

操作技能；加强特种作业人员管理，未经培训和取得特种作业操

作资格证的，不得上岗作业；深入推进隐患排查治理工作，落实

企业负责人隐患排查治理第一责任，确保隐患排查治理全覆盖、

不走过场，严格督促班组自查自改，从源头消除安全隐患，防止

类似事故再次发生。

12·22 事故调查组


