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移动式新能源高低电压穿越能力检测装置“5·11”
一般生产安全事故调查报告

2020 年 5 月 11 日 10 时 38 分许，在昌平区南邵镇南中路 16

号院内，作业人员对移动式新能源高低电压穿越能力检测装置进

行电气试验调试过程中，发生一起触电事故，造成 1 人（王盛）

死亡。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产

安全事故报告和调查处理条例》和《北京市生产安全事故报告和

调查处理办法》等有关法律法规的规定，成立了由区应急管理局、

公安昌平分局、区人力社保局、区总工会组成的事故联合调查组，

并邀请了区监察委参加。调查组对此事故展开了全面的调查工作，

并委托中国安全生产科学研究院对事故发生原因进行了技术鉴

定。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重时

效”的原则，通过对相关人员询问、调查取证和综合分析，查明

了事故经过，认定了事故性质和责任，提出对有关责任单位及责

任人员的处理建议，针对事故暴露出的问题提出防范措施。现将

有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）涉事单位情况

1.北京中拓星科技发展有限公司（以下简称：中拓星公司），



- 2 -

类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；住所：北京市海淀区

东北旺村东坑沿 6 街 7 号；注册资本：500 万元；法定代表人：

安建营；统一社会信用代码：911101086336200581；成立日期：

1997 年 05 月 09 日；经营范围：电子技术开发、技术咨询、技

术培训、技术服务等。

2.中电普瑞科技有限公司（以下简称：中电普瑞公司），类

型：有限责任公司（法人独资）；住所：北京市昌平区科技园区

超前路甲 1 号 11 号楼 428 室；注册资本：30260.616808 万元；

法定代表人：查鲲鹏；统一社会信用代码：91110108787755342T;

成立日期：2006 年 04 月 20 日；经营范围：技术开发、技术转

让、技术服务，电力工程咨询、调试等。

3.北京鑫达源电力工程有限公司（以下简称：鑫达源公司），

类型：有限责任公司(自然人独资)；住所：北京市昌平区回龙观

镇昌平路 380 号院 1 号楼 7 单元 102(1 层 105 室)；注册资本：

2000 万元；法定代表人：戚启中；统一社会信用代码：

91110114MA008LT103；成立日期：2016 年 09 月 27 日；经营范

围：维修电力设备、劳务分包、销售电子产品五金交电等。

（二）项目及合同签署情况

移动式新能源高低电压穿越能力检测装置（以下简称：高低

压穿越装置）是利用类似集装箱装置经技术改造而成。技术改造

由中电普瑞公司负责并组织鑫达源公司、中拓星公司等单位共同

实施。
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2019 年 10 月，中电普瑞公司与中拓星公司签定了产品组装

工序外协服务框架采购协议。2020 年 3 月，中拓星公司根据中

电普瑞公司的生产协作单，作业人员对高低压穿越装置内部电线、

变压器等设备设施进行了改造，其中包括低压室配电箱改造。

2020 年 4 月，中电普瑞公司与鑫达源公司签定了高低压穿

越装置集装箱改造施工合同（含安全协议）。根据合同约定由鑫

达源公司负责集装箱除锈喷漆和部分电气设备拆除、安装等工作。

5 月 9 日至 10 日，鑫达源公司对高低压穿越装置内一台高压开

关柜进行了更换。

中电普瑞公司为高低压穿越装置改造工作安排了项目经理

王德敏、一次主要设计人员王盛、二次主要设计人员曹连征、调

试技术人员许进涛等工作人员。

王德敏、王盛、许进涛分别与北京普惠职道科技发展有限责

任公司签定有劳动合同，系该公司派驻中电普瑞公司人员。曹连

征与北京中芯标准科技有限公司签定有劳动合同，为该公司派驻

中电普瑞公司人员。

（三）现场勘验情况

事故发生地位于南邵镇南中路 16 号院内北门东侧高低压穿

越装置内。高低压穿越装置箱体侧面印有“移动式新能源高低电

压穿越能力检测装置”。箱体东西向放置，南立面和西立面有门。

高低压穿越装置南侧门内为二次（低压）控制室（以下简称：

低压室）。低压室内有高压开关柜控制立面、信息柜和低压室设
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备电源配电箱（以下简称：低压室配电箱）等。低压室配电箱在

低压室门东侧集装箱内壁上，箱内有四排开关设备接线完整。其

中最上排有两个空气开关，左侧标签为 JK2，右侧标签为 JK1。

JK1空气开关上部进线端两个接线端子分别额外接有两根黑色电

线，电线连接至集装箱外手提便携式配电箱。

高低压穿越装置箱体西侧门内为一次（高压）设备室（以下

简称：高压室）内导线完好，接线母排有绝缘层，接线端子裸露；

取能变压器高压进线与箱体内高压接线母排 A、B 相连接，其中

A 相连接处有熔断器为断路状态，并为本装置低压侧出线连接至

低压室配电箱内 JK1 空气开关进线端。东侧与低压室相连，高低

压室间的门向低压室完全打开；门口与取能变压器之间为电压互

感器组。

高低压穿越装置内一台新安装的高压开关柜面板显示其保

护接地为连通状态；各设备保护接地均连接至金属箱体及各结构

部件，相互成金属连接；箱体未安装保护接地接线。

高低压穿越装置箱体西侧外部固定落地式配电箱、移动高脚

配电箱和手提便携式配电箱。依次连接有电线，手提便携式配线

箱引出两根黑色导线，经过箱体低压室门后，连接至低压室配电

箱内空气开关 JK1 进线端。

（四）事故发生的经过及救援情况

2020 年 5 月 11 日上午 8 时许，鑫达源公司负责人戚启中开

始组织董荣龙和董凯进行高低压穿越装置箱体内、外部灰尘进行
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清理。9 时 54 分，戚启中等人清理完成后，通知王德敏进行验

收。王德敏接到通知后，预组织王盛和曹连征到现场进行验收，

但王盛认为不用到现场，之后王德敏和曹连征进行现场验收。验

收过程中，曹连征认为需要王盛到达现场验收。10 时 18 分，王

德敏通知调试组副组长派人进行高压开关柜的二次调试。10 时

19 分，王德敏通知王盛进行现场验收。10 时 30 分许，调试组许

进涛到达现场后，准备用鑫达源公司安装的临时电源进行二次调

试，经戚启中同意，董凯在许进涛的指挥下，将两根电线由手提

便携式配电箱接入低压室配电箱上端空开（标签为 JK1）后离开。

随后许进涛用万用表对外部总闸进线端和测屏柜进行电压测试，

分别为 220V 和 0V。在此期间，王盛到达现场站在高压室和低压

室之间的门框处与曹连征进行检查验收。10 时 38 分许，当许进

涛查看测屏柜仍然没有带电出去后，高压室电压发出放电响声，

随后王盛被电到低压配电箱下方并抱住西门子公司工程师郭京

磊的大腿抽搐，嘴角流白沫。

事故发生后，郭京磊随即喊人进行抢救，同时将低压配电箱

的闸拉下。与此同时，听到救援声音的董凯将外部电源断开。王

德敏拨打 120 求救电话。王宝玉到达现场后对王盛进行了心肺复

苏和人工呼吸，直到 120 急救人员到达现场后将王盛送往昌平中

医院救治。当日下午王盛经抢救无效死亡。

死者：王盛、男、39 岁、河北省人。

二、事故原因及性质
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事故调查组依法对事故现场进行了认真勘验调查，并查阅了

有关资料，对事故涉及相关人员进行了询问，并委托了中国安全

生产科学研究院对事故发生原因进行技术鉴定，查明了事故原因

及性质。

（一）直接原因

经中国安全生产科学研究院综合技术分析，事故的直接原因

为：

北京中拓星科技发展有限公司二次配线未严格按照设计图

纸装配相关低压断路器，当调试人员在按照设计图纸中低压断路

器位置接入相应电源时,造成变压器反送电产生 35kV 高压，导致

在高低压穿越装置高压室进行验收而未穿戴绝缘鞋、绝缘手套及

安全帽的的王盛触电身亡。

（二）间接原因

1.中拓星公司未建立生产安全事故隐患排查治理制度，在低

压配电箱的电源线安装完成后，未及时申请验收，未及时发现并

消除低压配电箱内空气开关接线错误的事故隐患。

2.中拓星公司主要负责人王海龙，未建立本公司安全生产责

任制；未组织制定本公司的安全生产规章制度及施工现场安全管

理制度；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未

督促、检查本公司的安全生产工作，及时消除配电箱内空气开关

接线错误的事故隐患；未组织制定本单位的生产安全事故应急救

援预案。
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3.中电普瑞公司部门及班组安全教育培训不到位，技术部

门王盛、曹连征及调试部门王德敏、许进涛不熟悉公司的部门

规章制度、安全操作规程及安全生产责任，未掌握现场验收、

二次调试等岗位安全操作技能；改造高低压穿越装置时，未能

掌握、了解可能产生低压反送高压的危险因素及危害后果；高

低压穿越装置改造、验收、调试过程中未设置明显的安全警示

标志；未严格监督王盛、许进涛等作业人员在进行高低压穿越

装置验收和调试过程中穿戴特种劳动防护用品。

（三）事故性质

鉴于以上原因分析，根据安全生产有关法律、法规的规定，

调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。

三、对事故责任人员和责任单位的处理建议

根据相关法律、法规规定，调查组依据事故调查核实的情况

和事故原因分析，对涉事单位及人员提出如下处理建议：

（一）建议追究责任的人员

1.王德敏，中电普瑞公司项目经理，未落实本单位安全责任

清单内容，未履行项目安全责任人职责，未及时制止未佩戴特种

劳动防护用品的作业人员进行交叉作业，对事故负有责任。责成

中电普瑞公司依据《国家电网有限公司安全工作奖惩规定》及公

司相关管理规定，给予开除处分。

2.马国华，项目管理部项目组组长，未组织开展项目现场安

全检查，未及时发现并消除现场调试人员未穿戴劳动防护用品的
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安全隐患，对事故负有责任。责成中电普瑞公司依据《国家电网

有限公司安全工作奖惩规定》及公司相关管理规定，给予记过处

分。

3.许进涛，中电普瑞公司低压调试员，未掌握调试工作所需

的安全生产知识和应急处理能力。调试过程中，违反公司低压调

试岗位安全操作规程，未告知高低压穿越装置内作业的王盛、曹

连征即进行低压调试工作，对事故负有责任。责成中电普瑞公司

依据《国家电网有限公司安全工作奖惩规定》及公司相关管理规

定，给予开除处分。

4.张佳聚，工程建设部调试组副组长，未组织编制审核工程

项目的安全技术措施，未落实安全管理制度；未严格执行本单位

的安全生产规章制度和岗位操作规程，对事故负有责任。责成中

电普瑞公司依据《国家电网有限公司安全工作奖惩规定》及公司

相关管理规定，给予记过处分。

5.王盛，中电普瑞公司项目一次设计负责人，设计过程中，

未考虑防止电压返送的必要安全措施；进入高低压穿越装置未按

要求穿戴特种劳动防护用品，导致触电身亡，对事故负有责任。

鉴于王盛已死亡，故不再追究其责任。

6.曹连征，中电普瑞公司项目二次设计负责人，设计过程中，

未考虑防止电压返送的必要安全措施；进入高低压穿越装置未按

要求穿戴特种劳动防护用品，对事故负有责任。责成中电普瑞公

司依据《国家电网有限公司安全工作奖惩规定》及公司相关管理
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规定，给予记过处分。

7.武晓梅，工程设计部二次设计组组长，未严格履行组长职

责，未对组内人员进行专门的安全教育培训，对事故负有责任。

责成中电普瑞公司依据《国家电网有限公司安全工作奖惩规定》

及公司相关管理规定，给予记过处分。

8.史英，工程设计部一次设计组组长，未严格履行组长职责，

未对组内人员进行专门的安全教育培训，对事故负有责任。责成

中电普瑞公司依据《国家电网有限公司安全工作奖惩规定》及公

司相关管理规定，给予记过处分。

9.袁洪亮，工程设计部经理，未开展现场作业管理，未制定

现场作业安全管理制度，未定期对作业人员进行安全和技能教育

培训，确保人员现场作业安全，对事故负有责任。责成中电普瑞

公司依据《国家电网有限公司安全工作奖惩规定》及公司相关管

理规定，给予警告处分

10.陈元正，工程中心兼职安全员，未定期组织部门员工开

展危险源辨识评价工作；未组织开展部门安全检查及隐患排查工

作，并制定隐患整改方案；未落实安全管理制度，未制止现场调

试人员交叉作业的行为，对事故负有责任。责成中电普瑞公司依

据《国家电网有限公司安全工作奖惩规定》及公司相关管理规定，

给予警告处分。

11.吴保义，工程中心副总经理兼工程建设部经理、项目管

理部经理，未组织开展专业范围内的安全教育培训工作，未保证
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从业人员具备必要的安全生产知识，导致项目经理在验收项目调

度人员时，未能安排好调试作业人员有序作业；未及时发现并消

除现场安全隐患，对事故负有责任。责成中电普瑞公司依据《国

家电网有限公司安全工作奖惩规定》及公司相关管理规定，给予

警告处分。

12.任孟干，工程中心副总经理（主持工作），未严格履行

岗位职责，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，未定期对

作业人员进行安全和技能教育培训，确保人员现场作业安全，对

事故负有责任。责成中电普瑞公司依据《国家电网有限公司安全

工作奖惩规定》及公司相关管理规定，撤销工程中心副总经理职

务，并给予警告处分。

（二）建议给予行政处罚的单位

1.中拓星公司未建立生产安全事故隐患排查治理制度，在低

压配电箱的电源线安装完成后，未及时申请验收，未及时发现并

消除低压配电箱内空气开关接线错误的事故隐患，其行为违反了

《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款的规定，对事

故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百

零九条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由

裁量基准》，建议区应急管理局给予中拓星公司罚款 20 万元以

上 35 万元以下的行政处罚。

2.中拓星公司主要负责人王海龙，未建立本公司安全生产责

任制；未组织制定本公司的安全生产规章制度及施工现场安全管
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理制度；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未

督促、检查本公司的安全生产工作，及时消除配电箱内空气开关

接线错误的事故隐患；未组织制定本单位的生产安全事故应急救

援预案，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条

第（一）项、第（二）项、第（三）项、第（五）项、第（六）

项的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）

项的规定，建议区应急管理局给予王海龙上一年年收入 30%的行

政处罚。

3.中电普瑞公司部门及班组安全教育培训不到位，技术部门

王盛、曹连征及调试部门王德敏、许进涛不熟悉公司的部门规章

制度、安全操作规程及安全生产责任，未掌握现场验收、二次调

试等岗位安全操作技能；改造高低压穿越装置时，未能掌握、了

解可能产生低压反送高压的危险因素及危害后果；高低压穿越装

置改造、验收、调试过程中未设置明显的安全警示标志；未严格

监督王盛、许进涛等作业人员在进行高低压穿越装置验收和调试

过程中穿戴特种劳动防护用品，其行为违反了《中华人民共和国

安全生产法》第二十五条第一款、第二十六条、第三十二条、第

四十二条的规定，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民

共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，结合《北

京市安全生产行政处罚自由裁量基准》，建议区应急管理局给予

中电普瑞公司罚款 20 万元以上 35 万元以下的行政处罚。

4.鑫达源公司员工董凯未取得电工作业资格证，在作业过程
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中从事电工作业，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》

第二十七条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十四条第（七）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚

自由裁量基准》（十二），建议区应急管理局给予鑫达源公司罚

款 2 万元以下的行政处罚。

四、事故防范和整改措施建议

1.中拓星公司要深刻吸取事故教训，制定本单位的生产安全

事故隐患排查治理制度，严格按照图纸施工，特别要关注对隐蔽

线路和关键部位的检查，确保成品与施工图纸的一致性。加强从

业人员安全教育培训，提高安全意识，消除作业过程中存在的安

全隐患，杜绝此类事故的发生。

2.中电普瑞公司要深刻吸取事故教训，深入分析事故成因，

深入发掘管理中存在的漏洞，严格落实对各分包合作单位的安全

管理，统筹各方安全管理职责；切实落实安全生产主体责任及各

项目安全管理工作，明确项目安全管理职责，加强日常生产工程

中的安全防护和监护工作；完善生产安全事故隐患排查治理制度，

委派安全管理人员对作业现场进行监督，及时发现并消除作业过

程中的事故隐患；增强特殊岗位人员安全生产教育培训力度，提

高从业人员安全意识和操作技能，杜绝此类事故的发生。

“5·11”事故调查组


