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北京众城合业再生资源回收市场有限公司
“11·21”一般生产安全事故调查报告

2017 年 11 月 21 日 9 时 30 分许，在北京市昌平区马池口镇

土楼村村北，北京众城合业再生资源回收市场有限公司在拆除自

建彩钢房时，发生一起触电事故，造成一人（陈良云）死亡。

事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》、

《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》的规定，经政府批

复，成立了由区安全监管局、昌平公安分局、区人力社保局、区

总工会等部门组成的事故联合调查组，并邀请区监察委参与,对

此事故展开了全面的调查工作。

调查组通过现场勘查、相关人员询问和综合分析，现已查明

事故经过及原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人

员、责任单位的处理建议,针对事故暴露出的问题提出了防范及

整改措施。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故单位情况

北京众城合业再生资源回收市场有限公司（以下简称：众城

合业再生资源回收公司），类型：有限责任公司（自然人投资或

控股）；住所：北京市昌平区马池口镇土楼村北；注册资本：200

万元；法定代表人：刘汝福；经营范围：承办众城合业再生资源

回收市场；成立日期:2003 年 12 月 05 日；营业期限：2003 年

12 月 05 日至 2023 年 12 月 04 日。
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（二）工程项目情况

2003 年，众城合业再生资源回收公司租赁昌平区马池口镇

土楼村村北 50 亩土地，主要经营废品回收。2017 年 11 月 11 日，

土楼村村委会通知众城合业再生资源回收公司自主腾退，房屋自

行拆除。

2017 年 11 月 19 日，主要负责人刘汝福联系高瑞（个人）

商议土楼村村北公司彩钢房拆除事宜，当天上午高瑞会同合伙人

康亚辉一同来到众城合业再生资源回收公司拆除现场，双方确定

高瑞付给刘汝福人民币 15000 元，施工拆除材料归高瑞所有。双

方未签订拆除合同。接到拆除作业后，康亚辉通过朋友杜海军临

时雇佣陈良云等四人。以北侧 6 米高房屋 2 元/平方米、东西两

侧3米高房屋1.5元/平方米的价格交给陈云良等四人进行拆除。

11 月 20 日上午，高端将康亚辉 10000 元和自己的 5000 元

交由众城合业再生资源回收公司工人张春宝后，开始组织工人进

行拆除作业。

（三）事故现场勘查情况

事故地点位于昌平区马池口镇土楼村村北水塔旁的彩钢房

（约 1200 平方米）。彩钢房为倒‘凹’字型：北侧彩钢房长 60

米，宽 13 米，高 6 米；东西两侧彩钢房长 13 米，宽 6 米，高 3

米。彩钢房为坡房顶结构，东、北两侧房顶已被拆除。东西两侧

彩钢房上方约 1 米高有 10kv 高压线，没有绝缘防护。

（三）事故发生的经过及救援情况

2017 年 11 月 21 日 7 时 30 分许，高瑞带领陈良云、徐顺强、

邓永明、龙开礼四名工人先行拆除东侧彩钢房，康亚辉负责处理

拆除的材料。9 时许，东侧彩钢板拆除完成后，陈良云等四人带
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着电钻等工具开始对西侧房屋彩钢板进行拆除作业。9 时 30 分

许，陈云良站在彩钢板屋脊上使用电钻拆除彩钢板螺丝钉时，电

钻突然断电，在其起身查看电源过程中，头部碰到上方 10kv 高

压线后突然倒地。

事故发生后，在刘汝福的指挥下，现场工人将陈良云抬到找

来的木板上，并用铲车将陈良云运到地面。杜辉财拨打了 120 急

救电话。120 急救车赶到将陈良云送往南口医院救治，经抢救无

效死亡。

二、事故原因及性质

调查组依法对事故现场进行了认真勘查，及时提取了相关物

证和书证，对事故相关人员进行了调查询问。认定了事故原因及

性质。

（一）直接原因

陈良云在距高压线约 1 米处进行屋顶彩钢板拆除作业，导致

触电身亡。其违规作业行为是造成此事故的直接原因。

（二）间接原因

1.众城合业再生资源回收公司未对陈云良等人进行安全生

产教育培训；未制定房屋彩钢板拆除方案，未及时发现并消除陈

良云等人违规作业的生产安全事故隐患；

2.众城合业再生资源回收公司主要负责人刘汝福未建立本

单位安全生产责任制；未组织制定本单位安全生产规章制度和操

作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；督

促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除单位内生产安全事

故隐患；未组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预

案。
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（三）事故性质

鉴于以上原因分析，根据安全生产有关法律、法规的规定，

调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。

三、对事故责任人员和责任单位的处理建议

根据相关法律、法规规定，调查组依据事故调查核实的情况

和事故原因分析，对涉事单位及人员提出如下处理建议：

1.陈良云在距高压线约 1 米处进行屋顶彩钢板拆除作业，导

致触电身亡，其对事故发生负有直接责任。鉴于陈良云已死亡，

故不再追究其责任。

2.现场负责人高瑞，未及时排查并消除房屋彩钢板拆除作业

的生产安全事故隐患，对事故负有直接管理责任，建议公安机关

立案调查。

3.现场负责人康亚辉，未及时排查并消除房屋彩钢板拆除作

业的生产安全事故隐患，对事故负有直接管理责任，建议公安机

关立案调查。

4.众城合业再生资源回收公司未对陈云良等人进行安全生

产教育培训；未制定房屋彩钢板拆除方案，未及时发现并消除陈

良云等人违规作业的生产安全事故隐患；其行为违反了《中华人

民共和国安全生产法》第二十五条第一款、第三十八条第一款的

规定。对此次事故负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生

产法》第一百零九条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产

行政处罚自由裁量基准》，建议由北京市昌平区安全生产监督管

理局给予众城合业再生资源回收公司20万元以上35万元以下的

行政处罚。

5.众城合业再生资源回收公司主要负责人刘汝福，未建立本
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单位安全生产责任制；未组织制定本单位安全生产规章制度和操

作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；督

促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除单位内生产安全事

故隐患；未组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预

案。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（一）

项、第（二）项、第（三）项、第（五）项、第（六）项规定，

对此次事故负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十二条第（一）项的规定，建议由北京市昌平区安全生产监

督管理局给予其上一年度收入 30%的行政处罚。

四、事故防范和整改措施建议

为防止类似事故再次发生，事故调查组结合调查的情况，针

对事故中暴露的问题，提出如下建议措施：

众城合业再生资源回收公司要切实落实安全生产主体责任，

认真吸取事故教训，严格执行安全生产法律、法规规定；建立各

项安全生产责任制、安全生产管理制度，加强对从业人员安全教

育培训；严禁将工程项目发包给不具备安全生产条件或者相应资

质的单位和个人，防止类似事故的发生。

事故联合调查组


