
国家能源集团乌海能源有限责任公司骆驼
山煤矿“7·7”一般运输事故防范和整改措

施落实情况评估报告

按照《中华人民共和国安全生产法》和国务院安委办《生

产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定，由国

家矿山安全监察局内蒙古局（以下简称内蒙古局）牵头成立评估

工作组，对国家能源集团乌海能源有限责任公司骆驼山煤矿

“7·7”一般运输事故防范和整改措施落实情况进行了综合

评估。

一、事故概况及调查情况

2024 年 7 月 7 日，国家能源集团乌海能源有限责任公司

骆驼山煤矿（以下简称骆驼山煤矿）发生一起一般运输事故，造

成 1 人死亡，直接经济损失 173.56 万元。

7 月 8 日，内蒙古局牵头成立了国家能源集团乌海能源有

限责任公司骆驼山煤矿“7·7”一般运输事故调查组，9 月

23 日，事故调查组向内蒙古局提交了《国家能源集团乌海能

源有限责任公司骆驼山煤矿“7·7”一般运输事故调查报告》，

9 月 27 日，内蒙古局对该起事故调查报告进行批复，对 1 名

责任人移送公安机关、14 名责任人给予行政处罚（其中 4 人

给予政务处分），并提出事故防范整改措施。

二、评估工作过程

2025 年 5 月 26 日，内蒙古局会同乌海市应急管理局、

乌海市公安局海勃湾分局、乌海市能源局、乌海市总工会等



相关单位成立了国家能源集团乌海能源有限责任公司骆驼山

煤矿“7·7”一般运输事故评估工作组（以下简称评估组），

并制定了评估方案。评估组采用资料审查、现场核查、座谈问

询、走访调查等方式，对相关责任人政务处分、行政处罚情

况及事故防范和整改措施等落实情况进行了评估。

三、事故责任追究落实情况

（一）事故责任人员

1.依据事故结案通知，内蒙古局对 14 名相关责任人员作

出行政处罚共计 121.22 万元，已全部按时缴纳到位；其中 4

人给予政务处分，已全部落实。

（二）事故责任单位

依据事故结案通知，内蒙古局对骆驼山煤作出行政罚款70

万元，已全部按时缴纳到位。

四、事故防范和整改措施落实情况

（一）落实事故隐患大排查情况

骆驼山煤矿制定了《骆驼山煤矿安全生产治本攻坚三年

行动工作方案》，分解任务 144 项，已完成 94 项，剩余 50

项为持续推进任务；针对本次事故，于 2024 年 7 月 26 日至

7 月 28 日开展了辅助运输专项隐患排查，共计查出隐患 26

条、缺陷 2 条，均已按照要求整改完毕；每周开展 1 次无轨

胶轮车专项检查，由机电矿长每周组织开展车辆视频倒查工

作，每季度倒查范围覆盖所有车辆。

（二）落实全面加强运输安全管理情况

骆驼山煤矿重新修订下发了《骆驼山煤矿防爆无轨胶轮



车运行管理办法》和《骆驼山煤矿防爆无轨胶轮车运行特别

管理规定（试行）》，每班出车前，驾驶员对照日常检查表对

车辆进行安全检查，不符合要求严禁运行，车辆运行时严格

执行“车见人停，人过车行”规定，运输物料车辆严禁在斜

坡处装卸材料，特殊情况时由矿领导现场监督；驾驶员每季

度组织驾驶员理论、实操培训和考试；对在用的胶轮车增设

车门闭锁装置，为装载机及胶轮车加装行程开关，实现车辆

仅空挡状态下能够启动，特种作业车辆安装 360 视频影像，

消除死角盲区；缓坡斜井 2100 米、3200 米及辅运上山 100

米处加装车辆失速保护及红绿灯装置。

（三）落实强化现场作业安全管理情况

骆驼山煤矿制定了《骆驼山煤矿高风险作业管理办法》

和《骆驼山煤矿交叉作业管理办法》，规定非必要不得进行

高风险和交叉作业，确需高风险和交叉作业现场必须制定专

项措施并履行审批程序，指派专人现场统一协调指挥，做到

“措施到位、领导到位、视频到位、流程确认到位”后向调

度室汇报方可施工作业；每日下午 15 点召开风险研判会，

由相关矿领导组织各科室、区队、外委施工单位对上报的次

日作业计划进行风险研判，分析是否存在高风险和交叉作业

情形，提出针对性的防范措施；该矿规定了管理人员查处“三

违”量化考核指标，加大现场“三违”惩处力度，制定了“1+4”

视频监察管理办法，开展视频安全监察。

（四）落实加强承包商安全管理情况

骆驼山煤矿修订了《骆驼山煤矿承包商安全管理办法》，



对承包商员工严格准入把关，入场进行履职能力评估，对不

具备履职能力的员工予以清退；改进了承包商监管模式，由

矿分类向承包商派驻了管理队长、监管队长、监督队长，对

承包商实行嵌入式管理，开展了风险辨识评估、隐患排查整

治、安全警示教育等，做到“无差别、一体化”管理；施工

作业现场由矿安检员进行现场监管，加强了隐患排查整改和

不安全行为查处力度，严格落实外委队伍安全考核，确保承

包商施工作业全过程安全可控。

（五）开展安全教育培训情况

骆驼山煤矿制定了《骆驼山煤矿大反思、大讨论、大培

训工作方案》，煤矿主体和外委单位全员参与开展反思讨论

活动，形成问题清单 97 条，并逐条制定了管控落实措施；

2024 年 8 月 5 日至 14 日，组织全员（含承包商）针对法律

法规、应知应会、操作技能、安全管理制度、事故案例、操

作规程、作业规程、岗位标准作业流程、应急处置、自救互

救等内容进行了系统性培训，共开展 72 学时，参培 494 人，

组织逢查必考和“以考促学”5 次，参与并通过考试 350 人。

通过全员培训，提高了员工安全意识和能力，增强了从业人

员风险辨识和风险研判能力，提升了从业人员安全意识和自

保、互保、联保意识。

五、综合评估意见

经评估组综合分析、讨论研究认定，骆驼山煤矿“7·7”

事故责任追究已到位、事故处罚已落实，对事故调查报告中有

关事故防范和整改措施的各项要求已基本落实。但矿井安全管



理仍存在短板和不足，如：无轨胶轮车检查台账无问题整改完

成时间、井下部分车辆存在超速现象等，已反馈至监管部门限

期整改复查。

六、相关工作建议

煤矿要继续深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重

要指示批示精神，逐一落实“八条硬措施”中各项要求，全力

提升矿山安全生产水平。要持续对规程措施补充完善，查问题、

补短板，保证规程措施的可实施性与操作性。要加强从业人员

培训的针对性、精准性、实效性，切实提升从业人员操作技能，

确保从业人员熟练掌握各项安全知识技能，助力提升矿井本质

安全水平。


