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北京桥牧建筑工程有限责任公司
“7·12”一般生产安全事故调查报告

2017 年 7 月 12 日 6 时许，在北七家镇曹碾村北京桥牧建筑

工程有限责任公司工地，工人在施工过程中，发生高处坠落事故，

造成一人（周风申）死亡。

事故发生后，依据相关法律法规的规定，成立了由区安全监

管局、昌平公安分局、区人力社保局、区总工会等部门组成事故

联合调查组，并邀请区监察委，对此事故进行了全面调查。

事故调查组进行了科学严谨、依法依规、实事求是、周密细

致的现场勘查及调查取证，在此基础上查明了事故发生的经过、

原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单

位的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如

下：

一、事故基本情况及经过

（一）事故单位情况

北京桥牧建筑工程有限责任公司（以下简称：桥牧公司），

类型：有限责任公司（法人独资）；住所：北京市昌平区北七家

镇曹碾村东；注册资本：600 万元；法定代表人：刘书桥；经营

范围：施工总承包；专业承包；劳务分包等；成立日期：2013

年 06 月 14 日。营业期限：2013 年 06 月 14 日至 2043 年 06 月

13 日。

（二）公司成立情况
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事发地之前为北七家镇养鸡场，归属于昌平区北七家镇畜禽

水产公司（以下简称：水产公司），养鸡场场占地 29.2 亩。2001

年 4 月 18 日，水产公司与昌平二建公司五处（以下简称：二建

公司）签订产权转让协议书，转让费为 65 万元。后二建公司更

名后正式改为北京桥牧建筑工程有限责任公司。

（三）工程概况及劳务关系情况

2016 年 12 月 22 日，桥牧公司与左伟（个人）签订了土地

租赁及地上物转让协议，将土地整体范围的西北角及建筑面积

300 平方米地上物租赁给左伟，每年 2.4 万元，期限为 50 年，

即 2017 年 1 月 1 日起至 2067 年 1 月 1 日止。

2016 年 12 月 30 日，桥牧公司总经理刘书桥与左伟签订了

委托施工协议书，委托左伟负责原北七家养鸡场地上建筑翻建改

造工程，施工期限自 2017 年 1 月 1 日至 2017 年 8 月 1 日。

2017 年 2 月 15 日，原养鸡场开始拆除翻建。5 月 23 日，主

体翻建完成,主体是由曹建勇（个人）承建。随后，进行排水和

外墙维修等工程。左伟的朋友王科负责现场管理。王科通过朋友

刘东介绍认识张恺，张恺让冷全体负责房屋装修工作。冷全体找

到周风申、周永各进行施工。所有人员均未签订劳动（劳务）合

同。

（四）事故发生的经过及救援情况

2017 年 7 月 12 日，周风申、周永各准备进行屋顶塑型装修

工作。周风申安排周永各到北边第一排楼房处的库房拿粘结剂，

自己去南边拿工具。周永各拿来粘结剂，接了一桶水与粘结剂混

合后，去寻找梯子。当周永各扛着梯子往施工地点走的时候，边

走边喊周风申，周风申没有回应。6 时许，周永各发现盖在西二
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排第三间房屋地下室采光井上竹胶板翻起，上前查看后发现周风

申躺在地下室采光井内。

事发后，周永各喊来其他工人实施救援，冷全体拨打了 120

救援电话。后医护人员将周风申送往王府医院，经抢救无效死亡。

二、事故原因及性质

（一）直接原因

地下室采光井防护盖板不牢固，周风申忽视安全不慎踩翻盖

在采光井上竹脚板，是此事故的直接原因。

（二）间接原因

造成此事故的间接原因有：

1.桥牧公司主要负责人刘书桥未及时消除房屋建设过程中

的生产安全事故隐患。

2.桥牧公司将房屋翻建工程发包给左伟个人，造成施工现场

管理混乱，工程施工过程中层层分包，无施工方案，无安全技术

交底，采光井上方防护盖板不牢固、无警示标志，作业人员未经

安全生产教育和培训上岗作业等事故隐患。

（三）事故性质

鉴于以上原因分析，根据安全生产有关法律、法规的规定，

调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。

三、对事故责任人员和责任单位的处理建议

根据相关法律、法规规定，调查组依据事故调查核实的情况

和事故原因分析，对涉事单位及人员提出如下处理建议：

1.桥牧公司主要负责人刘书桥未及时消除房屋建设过程中

的生产安全事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产

法》第十八条第（五）项的规定，对事故的发生负有领导责任。
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依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规

定，建议由北京市昌平区安全生产监督管理局给予其上一年度收

入 30%的行政处罚。

2.桥牧公司将房屋建设工程发包给不具备安全生产条件的

左伟个人，致使施工现场管理混乱，工程施工过程中层层分包，

无施工方案，无安全技术交底，采光井上方防护盖板不牢固、无

警示标志，作业人员未经安全生产教育和培训上岗作业等事故隐

患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第

一款的规定。对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和

国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，结合《北京市

安全生产行政处罚自由裁量基准》，建议由北京市昌平区安全生

产监督管理局给予桥牧公司 20 万元以上 35 万元以下的行政处

罚。

四、事故防范和整改措施建议

为防止类似事故再次发生，事故调查组结合调查的情况，针

对事故中暴露的问题，提出如下建议措施：

桥牧公司严格落实主体责任，禁止将房屋建设工程发包给个

人；加强从业人员安全教育培训；对存在较大危险因素的生产经

营场所设置明显的安全警示标志。提高作业人员的事故防范意

识，避免类似事故的再发生。

事故调查组


