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2025年 5月 1日 11 时01分许，内蒙古银宏能源开发有限公司

泊江海子矿发生一起一般顶板事故，造成 1 人死亡，直接经济损失

130.85万元。

2025年 5月 2日，依据《中华人民共和国安全生产法》《煤矿安

全生产条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《矿山生产安全

事故报告和调查处理办法》等规定，国家矿山安全监察局内蒙古局会

同鄂尔多斯市东胜区人民政府，组织东胜区应急管理局、能源局、鄂

尔多斯公安局东胜分局、东胜区发展和改革委员会、总工会等相关部

门成立了内蒙古银宏能源开发有限公司泊江海子矿“5·1”一般顶板

事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请东胜区纪委监委介入调查。

事故调查组下设技术组、管理组、综合组，聘请 2名专家参与。

事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原

则，通过现场勘查、查阅资料、调取视频监控、询问调查、综合分析

等方式，查清了事故经过、人员伤亡和直接经济损失情况，确定了事

故等级、类别，评估了应急处置工作，分析了事故原因，查明了事故

性质，认定了事故责任，提出了对事故责任单位和人员的处理建议，

总结了事故教训，明确了事故防范和整改措施，形成了事故调查报告

并由事故调查组成员签名确认。

经调查认定，该起事故是一起因掘进工作面岩石受作业扰动影响

发生片帮造成的生产安全责任事故。
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一、事故基本情况

（一）事故发生单位概况

1.煤矿概况

内蒙古银宏能源开发有限公司泊江海子矿（以下简称泊江海子矿）

隶属于淮河能源西部煤电集团有限责任公司（以下简称西部煤电公司），

位于内蒙古自治区鄂尔多斯市东胜区泊江海子镇境内，核定生产能

力 600万吨/年，证照齐全有效，为正常生产矿井。地面在建项目

为西翼回风立井，计划于 2025年 12月份竣工。

泊江海子矿成立了西风井建设项目部（以下简称煤矿项目部），

负责西风井项目主体工程、安全设施及附属工程项目施工等工作。

煤矿项目部配有经理、分管安全和技术的副总经理。下设工程管理

科，主要负责西风井项目建设、手续办理、竣工验收等工作。

2.煤矿上级公司概况

西部煤电公司配有董事长、总工程师、分管安全、经营的副总

经理。设有安全监察部、生产技术部、通防地质部等 10个职能部

室。

3.施工单位概况

中煤第三建设（集团）有限责任公司具有矿山工程施工总承包

特级资质。

2024年 4月 3日，中煤第三建设（集团）有限责任公司成立泊

江海子项目部（以下简称中煤项目部），由其下属的中煤第三建设（集

团）有限责任公司安徽七十一工程分公司负责施工。五职经理配备



齐全，设有安监调度、人事、财务、预算、材料共5个职能部室及掘

进队、辅助队2个区队。

4.监理单位概况

山西省煤炭建设监理有限公司，具有矿山工程监理甲级资质。

（二）事故发生单位安全管理情况

1.煤矿安全管理机构设置和人员配备情况

泊江海子矿配备了矿长、总工程师，分管生产、机电、安全副

矿长和具体负责安全、通风、地测、机电、掘进、采煤的副总工程

师。共有安全监察部、生产技术部、地测通防科、工程管理科等13

个科室；综掘队、综采队等10个区队。

2.项目建设进展情况

西翼回风井项目施工采用冻结加普通法掘砌工艺。设计井深702.5

米，冻结深度615米，井筒净直径6米，最大掘进荒径8.6米，冻结

段为双层钢筋混凝土井壁支护，支护厚度1000-1300毫米；基岩段为

单层钢筋混凝土井壁支护，支护厚度550毫米，支护周期为每掘进4

米支护1次。混凝土强度C40-C60。2024年7月1日开始井筒掘砌

工程前期筹备工作。2024年10月25日井筒正式开工，目前已施工至

井深510.8米。

3.劳动组织形式

中煤项目部井下作业人员实行滚班作业制，净底班、伞钻班、出

矸班、扎钢筋打灰班循环作业。

4.安全规章制度及培训情况
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中煤项目部建立了全员安全生产责任制，制定了安全生产管理制

度。主要负责人和安全生产管理人员进行了相应安全培训并经过考核

合格，取得了安全生产知识和管理能力考核合格证；特种作业人员经

考核合格，取得了特种作业操作资格证书；所有从业人员经培训考试

合格，取得了煤矿安全培训合格证及入井作业证。

5.规程措施制定情况

中煤项目部《内蒙古银宏能源开发有限公司泊江海子煤矿西翼

回风井井筒冻结段外壁掘砌施工作业规程》制定了防片帮措施，其

中第 3条规定“及时根据实际揭露岩层情况调整施工段高及劳动组

织，尽量减少空帮时间，快速砌壁通过”，第 4条规定“不良地层

钻爆时，应控制边眼的间距、角度和装药量，减少爆破对围岩的震

动破坏，以控制井帮的稳定性”。

6.监管部门安全监管情况

泊江海子矿日常安全监管工作由鄂尔多斯市东胜区应急管理局负

责。2025年1-5月按执法计划现场检查3次，共查出安全隐患32条。

（三）事故经过

2025年 5月 1日 6时 47分，中煤三建 7168掘进队召开伞钻班

班前会，副队长刘庆军主持召开班前会，安排肖有、许永成、张永

响等 6人进行 128段高下伞钻打眼作业；

7时 08分，当班人员到达工作面；

7时 10分至 7时 30分，代理班长肖有进行敲帮问顶工作，许

永成监护，其他人员做打眼前准备工作；



8时 05分，现场人员开始打眼作业；

11时 01分许，张永响正在操作 3号钻机作业，其正上方井壁

高 2.8米处的岩石受作业扰动影响，在岩层岩性变化处沿节理面垮

落，滑落的大块岩石将其砸中，导致事故发生。

（四）事故现场情况

事故地点位于西翼回风井掘进工作面第 128模段，距井口 510.8

米的 3号钻机处。前 127模段已完成井壁支护作业，第 128模段已

施工完成约 2.8米，尚未进行支护作业。岩石滑落处围岩岩层有明

显的岩性变化，上部为砂质泥岩，下部为中砂岩，现场遗留一块约

2.7×0.8×0.6米的中砂岩石，重约 3.2吨。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

1.人员伤亡情况

根据东胜区人民医院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》，

经鄂尔多斯市公安局东胜分局核实，确定此次事故造成 1人遇难。

2.直接经济损失情况

根据泊江海子矿提供的统计结果，确定截至 2025年 5月 6日，

事故共造成直接经济损失 195万元。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

5月 1日 11时 03分，代理班长肖有向中煤项目部调度员报告；

11时 36 分，中煤项目部调度员向矿调度报告，同时拨打120

急救电话；
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11时 36分，矿调度向矿长沈飞报告；

11时56分，煤矿向国家矿山安全监察局内蒙古局和东胜区应

急管理局报告。

接到事故报告后，鄂尔多斯市东胜区应急管理局、国家矿山安

全监察局内蒙古局等单位人员第一时间赶赴现场指导事故应急处置

工作。

（二）事故现场应急处置情况

事故发生后，代理班长肖有立即组织现场人员施救；

11时 40分，伤者张永响升井，使用项目部车辆送往医院。

（三）医疗救治和善后情况

1.医疗救治情况

12时 05分，项目部车辆与救护车相遇交接；

12时 32分，伤者经抢救无效死亡。

2.事故善后情况

事故发生后，泊江海子矿及中煤项目部成立了善后工作组，对遇

难者家属进行善后处置及安抚工作。2025年 5月 6日，遇难者家属签

署赔偿协议，善后处理工作结束，未引发导致社会不稳定的情况和事

件。

（四）事故应急处置评估

1.煤矿应急处置责任落实情况

事故发生后，事故现场人员进行了先期处置并报告了事故情况。

矿长接到报告后迅速启动了应急救援预案，开展应急处置工作，立



即组织抢救，安排专人保护事故现场，妥善处置了相关善后事宜。

2.政府部门应急处置责任落实情况

2025年5月1日，国家矿山安全监察局内蒙古局监察执法三处、

东胜区应急管理局等相关部门接到事故报告后，于下午赶赴泊江海

子矿，开展现场处置工作。先后组织勘查了事故现场，核实了事故

伤亡人数等有关情况，将有关核查结果及时按规定程序上报，并安

排专人负责后续事故信息的接收、流转与报送工作，指导泊江海子

矿妥善处置了相关善后事宜。

3.应急处置评估结论

从事故应急处置总体情况看，这起事故煤矿应急救援预案启动

迅速，现场人员先期处置及时。事故现场管控有序，善后处理工作

得当。

三、事故原因分析

（一）直接原因

该矿西翼回风立井施工过程中，揭露的围岩岩性发生变化，围

岩受作业扰动影响发生片帮，滑落的岩石将正在下方操作伞钻打周

边炮孔的张永响砸中，导致事故发生。

（二）间接原因

1.现场安全管理不到位。中煤项目部未派遣具有安全生产知识

和管理考核合格证的安全管理人员进行现场监管，作业人员风险研

判能力不足，未能及时排查出岩性变化可能导致的片帮风险。

2.技术管理工作不到位。技术部门未制定有针对性的井筒施工
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遇岩性变化防片帮的预防措施；《三级地质保障制度》落实不到位，

技术人员未及时对128 模段进行地质写实工作，地质条件变化时未

及时开展现场调查并采取相应预防措施。

3.安全培训教育不到位。煤矿及项目部安全培训效果差，存在

走形式、走过场、认知不足等现象，作业人员安全意识淡薄，自保

互保意识欠缺，未能及时辨识出作业区域的安全风险隐患。

4.煤矿主体责任缺失。煤矿未真正将项目部纳入煤矿统一协调

管理，日常对项目部的监督检查及安全考核不到位，监督管理责任

缺失。

四、责任划分和处理建议

经事故调查组调查确定，提出责任划分和处理建议如下：

（一）对事故有关责任人员的处理建议

1.中煤项目部掘进队队长，建议由中煤项目部依照有关规章制

度给予处分。

2.中煤项目部技术副经理，建议暂停其《安全生产知识和管理

能力考核合格证》30 日，并处上一年（2024年）年收入百分之三

十的罚款。

3.中煤项目部安全副经理，建议暂停其《安全生产知识和管理

能力考核合格证》30 日，并处上一年（2024年）年收入百分之三

十的罚款。

4.中煤项目部经理，建议暂停其《安全生产知识和管理能力考

核合格证》30 日，并处上一年（2024年）年收入百分之三十的罚



款。建议予以撤职。

5.中煤项目部安监站站长，建议暂停其《安全生产知识和管理

能力考核合格证》30 日，并处上一年（2024年）年收入百分之三

十的罚款。

6.煤矿工程管理科副科长，建议暂停其《安全生产知识和管理

能力考核合格证》30 日，并处上一年（2024年）年收入百分之三

十的罚款。建议予以警告。

7.煤矿工程管理科技术主管，建议暂停其《安全生产知识和管

理能力考核合格证》30日，并处上一年（2024年）年收入百分之

三十的罚款。建议予以警告。

8.煤矿资深主管（原煤矿工程管理科科长），建议暂停其《安

全生产知识和管理能力考核合格证》30日，并处上一年（2024年）

年收入百分之三十的罚款。建议予以警告。

9.煤矿项目部专职副经理，建议暂停其《安全生产知识和管理

能力考核合格证》30 日，并处上一年（2024年）年收入百分之三

十的罚款。建议予以警告。

10.煤矿矿长、煤矿项目部经理，建议处上一年（2024年）年

收入百分之四十的罚款。建议予以警告。

11.西部煤电公司生产技术部部长，建议暂停其《安全生产知

识和管理能力考核合格证》30 日，并处上一年（2024年）年收入

百分之二十的罚款。建议予以警告。

12.西部煤电公司总工程师，建议向淮河能源集团公司作书面



— 11 —

检查。

13.西部煤电公司安全副经理，建议向淮河能源集团公司作书

面检查。

（二）对事故责任单位处理建议

泊江海子矿建议处罚款人民币柒拾万元整（¥700,000.00），向

淮河能源集团公司作书面检查。

五、事故主要教训

（一）煤矿主体责任落实不到位

泊江海子矿未真正将项目部安全生产工作纳入煤矿统一协调管

理，对项目部的日常监督检查及安全考核不到位，风险管控和隐患

排查治理监管不到位，未能有效统筹安全与发展、安全与效益的关

系，未能真正落实安全生产主体责任。

（二）安全管理存在明显漏洞

现场安全生产管理人员履职不力，隐患排查治理不到位，未能

及时有效地辨识出片帮风险。

（三）技术管理工作存在短板

技术部门及技术人员日常工作存在明显短板与漏洞，未及时进

行第128 模段地质写实、编录工作，未排查出存在的片帮安全隐患。

（四）安全教育培训不扎实

泊江海子矿及煤矿项目部未严格落实从业人员的安全教育培

训，安全管理制度培训效果不佳，未根据矿井实际建设情况组织制

定针对性的落实措施，现场作业人员安全意识淡薄，自保互保意识



欠缺。

六、事故防范和整改措施

（一）强化现场作业安全管理

煤矿要对项目部的安全生产工作统一协调管理，对发现的安全

隐患和问题要及时督促整改。要严格落实安全管理人员岗位责任，

提高现场安全风险辨识能力，发现影响施工的异常地质因素如围岩

岩性变化、岩石节理裂隙异常发育时，应当采取预防措施；定期组

织开展隐患排查治理工作并建立隐患排查台账，持续规范井下从业

人员现场作业行为。严格落实风险作业管理制度，实施领导干部到

岗到位、专人指挥等现场安全管控措施，筑牢现场安全防线。

（二）强化技术管理

技术人员应加强现场技术管理工作，补充完善三大规程及制度

措施，全面提升技术管理水平；全面排查隐蔽致灾因素，出台相应

的防控措施，如井筒施工期间应当验证检验孔的地质资料，及时修

正补充地质信息，尤其是针对围岩稳定的软弱岩层及时分析判断，

根据实际情况采取增加临时支护、降低挖掘段高等支护措施。

（三）加强全员教育培训

煤矿要深刻吸取事故教训，严格落实安全教育培训主体责任，

扎实开展全员安全教育培训，加强作业人员的警示教育工作，切实

将项目部培训纳入一体化管理，系统开展应知应会、操作技能、应

急处置、规程措施等培训，增强从业人员风险辨识能力，强化风险

分级管控措施，不断提升从业人员安全意识和自保、互保、联保能
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力。

（四）严格落实煤矿企业主体责任

煤矿要树牢“人民至上、生命至上”的红线意识和底线思维，以

安全生产治本攻坚三年行动为主线，持续抓好两办《意见》、“八

条硬措施”、《煤矿安全生产条例》的贯彻落实，严格落实“三管

三必须”要求，全力抓紧抓实矿山安全生产工作，精准管控安全风

险，坚决遏制生产安全事故。
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