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2025 年 2 月 17 日 11 时 15 分许,辽源矿业（集团）有限责任

公司金宝屯煤矿发生一起一般其他事故，造成 1 人死亡，直接经

济损失 130 万元。事故发生后，煤矿未在 1 小时内向负有安全生

产监督管理职责的部门报告，直到 2 月 18 日 10 时 18 分才向通

辽市科尔沁左翼后旗应急管理局报告事故。

2025 年 2 月 19 日，依据《中华人民共和国安全生产法》《煤

矿安全生产条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《矿山

生产安全事故报告和调查处理办法》等法律法规的规定，国家矿

山安全监察局内蒙古局会同科尔沁左翼后旗人民政府，组织科尔

沁左翼后旗应急管理局、公安局、总工会等相关部门依法成立辽

源矿业（集团）有限责任公司金宝屯煤矿“2·17”一般其他事

故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请科

尔沁左翼后旗纪委监委介入。

事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效

的原则，通过现场勘查、调查询问、现场模拟、查阅资料、综合

分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，

认定了事故性质和责任，评估了应急处置工作，提出了对有关责

任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问

题，提出了事故防范和整改措施。

经调查认定，辽源矿业（集团）有限责任公司金宝屯煤矿

“2·17”一般其他事故是一起卸料工作业时因U型钢倾倒被砸

造成的生产安全责任事故。
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一、事故基本情况

（一）事故发生单位概况

事故发生在辽源矿业（集团）有限责任公司（以下简称辽源矿

业公司）下属的辽源矿业（集团）有限公司金宝屯煤矿（以下简称

金宝屯煤矿）南翼 S305 运输顺槽掘进工作面。该工作面由辽源矿

业集团矿山工程建设有限公司（以下简称矿建公司）承包，事故遇

难人员为矿建公司工人。

1.辽源矿业公司

辽源矿业公司位于吉林省辽源市，2005 年由辽源矿务局改

制，为省属国有企业。公司现有煤矿 3 处，设有安全监管部、生

产技术地测部、通风部等煤矿安全生产管理部门，煤矿板块安全

管理人员 29 人。

2.金宝屯煤矿

金宝屯煤矿为正常生产矿井，位于内蒙古自治区通辽市科尔

沁左翼后旗，核定生产能力220万吨/年，低瓦斯矿井，水文地质

类型中等。开拓方式为立井单水平开拓，主运输采用立井胶带运

输方式，辅助运输采用轨道和单轨吊车运输方式。

3.矿建公司

矿建公司位于吉林省辽源市西安区，隶属于辽源矿业公司。

2017年3月19日，经辽源矿业公司研究决策，金宝屯煤矿与

矿建公司签订了《金宝屯煤矿井巷工程施工合同》，将部分开拓

和掘进作业作为独立工程发包给矿建公司。其后每年均续签施工
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合同和安全管理协议。矿建公司在金宝屯煤矿设有第一项目部

（金宝屯煤矿综掘二区一队）、第二项目部（金宝屯煤矿综掘二区三队）、

第三项目部（金宝屯煤矿开拓二区）。本次事故发生在第三项目部，

即金宝屯煤矿开拓二区（以下简称开拓二区）。

（二）事故发生单位安全管理情况

1.金宝屯煤矿安全管理机构设置和人员配备情况

设有矿长、安全副矿长、生产副矿长、机电副矿长、总工程

师、开拓副矿长、管理副矿长，配备了4名副总工程师。下设综

合办公室、安全质量部、生产技术地测部、通风部等7个机关部

门，综采区、综掘区、准备区、巷修区、开拓区等21个基层单位。

2.开拓二区安全管理机构设置和人员配备情况

开拓二区设 1 名区长、2 名副区长、1 名工程师，在册职工

82 人，设三个生产班组。事故发生时，开拓二区主要负责南翼

S305 运输顺槽掘进工作。

3.劳动组织形式

金宝屯煤矿劳动组织形式为“三八”作业制。一班工作时间

为 1 时至 9 时；二班工作时间为 9 时至 17 时；三班工作时间为

17 时至次日 1 时。

4.安全规章制度及培训情况

金宝屯煤矿按照规定建立了全员安全生产责任制，制定了安

全生产规章制度和操作规程。煤矿主要负责人和安全生产管理人

员进行了相应安全培训并经过考核合格，取得了安全生产知识和
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管理能力考核合格证。从业人员经过安全生产教育和培训，取得

了相应安全培训合格证明。

5.规程措施制定情况

金宝屯煤矿制定了《安全操作规程》和《S305 运输顺槽掘

进作业规程》，其中对卸载 U 型钢做如下规定：

（1）《安全操作规程》第 27 页第 6 条和第 28 页第 14 条规

定：装卸料时，应站在材料垛的一端，不许站在当中，以免材料

滚下伤人。搬取物料时，先取上层，从上往下逐层搬拿，不得先

抽取中、底层而悬空顶层。严禁放垛取料。

（2）《S305 运输顺槽掘进作业规程》第 79 页第 2 项第 10

条规定：往工作面运送 U 型钢时，作业人员要相互配合，动作

协调，拿稳拿牢。从花栏车上卸 U 型钢时人员必须站在安全位

置操作，剩余的 U 型钢用铁线绑在棚腿上，防止其颠倒碰人。

（3）《S305 运输顺槽掘进作业规程》第 81 页第 7 条规定：

卸 U 型钢前，距卸料点下方 3~5 米处用圆木打两根立顶子；然

后用跳板贴轨面往上排严作为挡板，用铁线将跳板捆绑在顶子

上。挡板高度不得小于 800 毫米；立顶子的间距 1.5 米~2.0 米。

（4）《S305 运输顺槽掘进作业规程》第 81 页第 8 条规定：

卸 U 型钢时，必须使用两台 5 吨起重机，起重机吊挂及捆绑 U
型钢必须牢固可靠。人员应站在安全位置操作。

（三）监管部门安全监管情况

2024 年 9 月 23 日，金宝屯煤矿安全监管职责由吉林省应急
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管理厅移交给内蒙古自治区矿山安全监管部门。按照分级监管职

责分工，金宝屯煤矿日常安全监管由科尔沁左翼后旗应急管理局

负责。2025 年计划执法检查 2 次，至事故发生时尚未开展；2 月

14 日聘请专家开展会诊发现问题 47 条，已完成整改 27 条，剩

余 20 条正在整改中。

（四）事故经过

2025 年 2 月 17 日 7 时 30 分许，开拓二区区长刘百军组织

召开班前会，安排了南翼 S305 运输顺槽掘进工作面当班作业任

务。卸料工王锁成、王利佳负责卸 U 型钢。

8 时许，当班人员陆续入井。11 时 9 分，王锁成、王利佳通

过“南翼 305 入风工作面”人员定位系统读卡器，随后到达距迎

头 58 米处的作业地点。11 时 15 分许，王锁成使用撬棍准备卸 U
型钢；王利佳负责警戒，走向迎头时听到背后“咣当”一声，转

身返回看到花栏车上的 U 型钢向巷帮侧倾倒，王锁成被压在 U

型钢与巷帮间隙内，随即跑到迎头向刘百军汇报情况。

（五）事故现场情况

事故地点位于南翼 S305 运输顺槽掘进工作面距迎头 58 米

处，坡度约 5 度。发生倾倒的 16 根 U 型钢在轨道端头缓速绞车

前方的第一辆花栏车上，车下巷帮侧轨道轨面较另一侧轨面低约

4 厘米。间隔 2 米的第二辆花栏车装有待卸的 U 型钢，第三辆为

空车。U 型钢规格为 40U，每根呈弧形，长度约 3.4 米，重量约

140 公斤。一般每辆花栏车装载 24 根（分 4 摞、每摞 6 根）。
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S305 运输顺槽设计长度为 1106 米，已施工 991 米，剩余 115

米。巷道为机轨合一巷道，净断面为 11.3 平方米，下山掘进施

工，支护方式为锚网（索）+40U 型钢架棚联合支护。

（六）人员伤亡和直接经济损失情况

1.人员伤亡情况

经科尔沁左翼后旗公安局核实，确定事故造成 1 人死亡。

2.直接经济损失情况

根据金宝屯煤矿统计结果，经科尔沁左翼后旗应急管理局确

认，事故造成直接经济损失 130 万元。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

2 月 17 日 11 时 15 分，事故发生；

11 时 23 分，刘百军向煤矿调度中心报告发生事故；

11 时 30 分，调度员王磊向矿长米川报告发生事故。

2 月 18 日 10 时 18 分，米川安排安全副矿长赵英杰向科尔

沁左翼后旗应急管理局报告事故情况。

米川接到事故报告后，未在 1 小时内向负有安全生产监督管

理职责的部门报告，属于迟报。

（二）事故现场应急处置情况

事故发生后，王利佳立即向正在南翼 S305 运输顺槽掘进工

作面迎头的刘百军报告。两人随即赶到现场将王锁成从倾倒的 U
型钢下方救出，此时王锁成处于昏迷状态，仅有微弱呼吸。刘百

军随即安排赶到现场的人员将王锁成往井上抬。12 时 31 分，王
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锁成到达地面。

（三）医疗救治和善后情况

1.医疗救治情况

王锁成升井后，金宝屯煤矿救护车将其送往科尔沁左翼后旗

第二人民医院。13 时 50 分，医院收诊后诊断为“院前死亡”。

后经科尔沁左翼后旗公安局司法鉴定中心尸检，死因系“钝性外

力作用于胸部、背部造成心脏破裂死亡”。

2.事故善后情况

事故发生后，金宝屯煤矿和矿建公司成立善后工作组，对遇

难人员家属进行善后处置及安抚工作。2 月 19 日，遇难人员家

属在赔偿协议上签字。未引发导致社会不稳定的情况和事件。

（四）事故应急处置评估

1.煤矿应急处置责任落实情况

事故发生后，事故现场人员进行了先期处置并立即报告了事

故。金宝屯煤矿妥善处置了遇难人员的善后事宜，但未按规定时

限内报告事故。

2.应急处置评估结论

从事故应急处置总体情况看，这起事故现场人员进行了先期

处置，事故现场管控有序，善后工作处理得当。

三、事故原因分析

（一）直接原因

卸料工王锁成使用撬棍从花栏车上卸 U 型钢时，U 型钢突
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然向巷帮侧倾倒，砸中其胸部、背部，导致事故发生。

（二）间接原因

1.规程措施编制不完善。《安全操作规程》和《S305 运输顺

槽掘进作业规程》照抄照搬，卸 U 型钢有关规定脱离实际，不具

有指导性和可操作性，导致工人卸 U 型钢实际为长期无措施作业。

2.现场安全管理不到位。安全管理人员履职不力，未认真检

查现场作业地点安全状况，未辨识出 U 型钢倾倒伤人的风险，

未及时排查、消除事故隐患。

3.安全教育培训不到位。安全教育和培训效果差，作业人员

安全意识淡薄，对岗位风险辨识不清，卸料工王锁成在作业场地

不平、空间受限的不利条件下野蛮作业。

4.上级公司管理不到位。辽源矿业公司错误决策制造重大事

故隐患，造成金宝屯煤矿长期将部分开拓和掘进工作面作为独立

工程发包给矿建公司。

四、责任划分和处理建议

（一）对事故有关责任人员的处理

共 12 名相关责任人员提出追责问责建议。其中，对辽源矿

业公司董事长、金宝屯煤矿矿长等两人给予党纪政务处分并处

罚款等处罚；辽源矿业公司安全副总经理、安管部部长、金宝

屯煤矿开拓副矿长、生产副矿长、安全副矿长、总工程师、矿

建公司总经理、矿建公司生产副经理等 8 人给予党纪政务处分、

暂停安全生产知识和管理能力考核合格证和罚款等处罚；开拓
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二区区长给予撤职行政处分、暂停安全生产知识和管理能力考

核合格证和罚款等处罚；开拓二区工程师给予暂停安全生产知

识和管理能力考核合格证和罚款等处罚。

（二）对事故责任单位处理建议

金宝屯煤矿处罚款人民币柒拾万元整。

五、事故主要教训

（一）安全发展理念树立不牢固。金宝屯煤矿及辽源矿业公

司“两个至上”理念不牢，企业安全主体责任悬空，双重预防工

作机制失效。各级管理人员安全意识弱化，思想麻痹松懈，技术

管理、安全管理层层失守。

（二）作业现场安全管理不到位。日常安全检查浮于表面、

流于形式，作业人员对岗位风险“熟视无睹”，管理人员对事故

隐患“视而不见”，导致长期存在的问题隐患“无人问津”，最

终演化为事故。

（三）安全教育培训落实不力。对人员准入把关不严，对培

训质量管控不力，导致现场作业人员对岗位职责、安全风险、应

急措施缺乏应有的知晓，安全意识淡薄，自保互保意识不高，应

急处置能力严重缺乏。

六、事故防范和整改措施

（一）树牢安全发展理念。煤矿企业要牢固树立“两个至上”

理念，统筹好发展和安全，不能以效益差、负担重、经营困难为
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借口，无视生产过程中长期存在的风险。要紧紧围绕不出事故的

结果导向，切实履行国有企业社会责任和使命担当。

（二）压实企业主体责任。落实“安全投入到位、安全培训

到位、基础管理到位、应急救援到位”要求，切实提升办矿水平。

修订完善相关制度措施，健全双重预防工作机制，落实人防、技

防、工程防、管理防等综合措施，真正做到技术保安、管理保安。

（三）加强现场安全管理。组织开展现场管理专项整治活动，

结合实际制定岗位标准化作业标准，建立健全岗位“明白卡”和

风险“告知栏”，紧盯物料装、运、卸等零星作业薄弱环节，加

大对作业流程现场执行的监督检查，举一反三消除事故隐患。

（四）提升培训教育质效。分专业、分岗位加强日常安全培

训教育，提高从业人员业务素质、操作技能、现场管理和风险辨

识能力，提升职工安全意识和自保互保意识。

（五）强化事故警示教育。要深刻汲取事故教训，覆盖全员

开展“起底式”事故警示教育，着力解决“看不到、想不到”和

“看惯了、习惯了、干惯了”等问题，用事故教训推动做好事故

防范。
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