无锡市蠡湖大桥结构健康监测技术研究与实施项目“7.2”淹溺事故调查报告
来源：无锡市人民政府　无锡市人民政府·事故调查
原文链接：https://www.wuxi.gov.cn/doc/2017/11/01/1578552.shtml
发布时间：2017-11-01　抓取时间：2026-10-14

无锡市蠡湖大桥结构健康监测技术研究与实施项目“7.2”淹溺事故调查报告 2017年7月2日上午10时许，在由中设设计集团股份有限公司承接的无锡市蠡湖大桥结构健康监测技术研究与实施项目工地，发生一起淹溺事故, 造成1名作业人员淹溺。接报后，市安监局按照法律法规规定，立即组织相关部门人员赶赴现场组织搜救打捞。次日12时40分许，淹溺者尸体被打捞出蠡湖。 根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《无锡市生产安全事故报告和调查处理办法》（市政府令第122号）的有关规定和无锡市人民政府授权，于当日成立了以市安监局为组长单位，市市政和园林局、监察局、总工会、滨湖公安分局为成员单位的“7.2”事故调查组，并邀请滨湖区人民检察院派员参加事故调查处理。 事故调查组本着科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故原因，认定了事故性质，提出了对事故相关责任单位、责任人的处理建议和事故防范与整改措施建议。现将有关情况报告如下： 一、事故相关单位及工程项目概况 1.建设单位 工程建设单位为无锡市政设施管理处（以下简称“市政管理处”），该处是无锡市市政和园林局下属的事业单位，法定代表人姜世英，统一社会信用代码：123202004663080660。 2.施工单位 中设设计集团股份有限公司（以下简称“中设集团”）位于南京市秦淮区紫云大道9号，法人代表人杨卫东，总经理刘鹏。该公司在无锡市设分公司，负责人吴明，是公司在无锡地区所承接项目安全生产第一责任人。公司注册资本20800万元人民币，统一社会信用代码：91320000780270414F，具公路水运工程试验监测机构等级证书，证书编号：交GJC甲004和交GJC桥019。 3.工程概况 无锡市蠡湖大桥结构健康监测技术研究与实施项目是市政管理处列入2016年市财政部门预算的项目，2017年1月完成招标工作，中标单位为中设设计集团股份有限公司，并于2017年1月23日签订了合同协议书，签约合同价款人民币148.5648万元，合同完工期限为120天,工程范围为蠡湖大桥健康实施监控的方案设计、设备采购、软件开发、工程施工、安装调试和售后服务，项目地点位于无锡市蠡湖大桥。 该项目现场施工安装部分于2017年6月21日正式开工。至事故发生时，项目现场施工部分进度完成75%。 中设集团无锡市蠡湖大桥结构健康监测技术研究与实施项目（以下简称“蠡湖大桥监测项目”）中标后组建了工程项目部。项目经理吴明（桥梁试验检测工程师资格证书，资格证书编号：检师12465541Q）；安全员朱季；技术负责人许慧荣；下设现场检测组和仪器设备管理组，仪器设备管理组负责仪器设备的安装，班组长为周培根。 二、事故经过 2017年7月2日上午，仪器设备管理组组长周培根带领朱聚京等4名作业人员进至蠡湖大桥北拱肋P14号桥墩进行传感器安装作业。作业至10时许，下雨起风，放置在桥墩上的一根黑色波纹软管被风吹落到湖面，随风向东漂浮，朱聚京随后脱掉外衣跳入湖中游向该软管，在桥墩东侧约50米处捞到软管返游，由于风大，返游缓慢，最终脱离其余人的视线，溺水失踪。随后，该公司向公安部门报警求助，请来专业打捞队伍对朱聚京进行打捞工作。 7月3日12时40分许，朱聚京尸体被打捞上岸。 死者概况：朱聚京，男，61岁，江苏省南京市。 三、事故原因分析 （一）直接原因 仪器设备管理组朱聚京在作业中未穿救生衣，擅自跳入湖中打捞波纹软管，导致淹溺事故发生。这是本起事故发生的直接原因。 （二）间接原因 1．蠡湖大桥监测项目部对仪器设备管理组作业人员水上作业安全教育、安全技术交底未完成；且事故当日，作业现场临时负责人实施安全管理不到位，作业人员均未穿戴救生衣。这是本起事故发生的主要原因。 2．中设集团无锡分公司对蠡湖大桥监测项目部安全管理不严，未严格督促检查该项目的安全生产工作。这是本起事故发生的重要原因。 综上所述，该起事故是中设集团安全管理不严、施工作业人员安全意识淡薄而造成的一起生产安全责任事故。 四、责任分析和处理建议 1．蠡湖大桥监测项目部仪器设备管理组朱聚京安全意识淡薄，水上作业时未穿戴救生衣等防护措施，是本起事故的发生直接责任者。鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任。 2. 蠡湖大桥监测项目现场临时负责人宋进峰、仪器设备管理组班组长周培根对作业人员安全教育、交底不到位，作业现场管理不力，未能及时纠正朱聚京等水上作业人员未采取安全防护措施的事故隐患，应对本起事故的发生负有重要责任。建议由中设集团按照公司安全生产奖惩制度对其严肃处理。 3．中设集团无锡分公司负责人吴明，全面负责公司在无锡地区所承接项目的生产经营活动，未认真履行安全生产职责，对本项目安全生产工作督促检查不力，未及时发现和纠正公司安全教育、安全技术交底、安全检查等制度不落实，应对本起事故的发生负有重要责任。建议由安全生产监督管理部门依法给予其相应的行政处罚。 4．中设集团安全管理存在漏洞，公司安全管理人员未认真履行安全生产管理职责，安全教育、安全技术交底、安全检查等制度落实不到位，应对本起事故的发生负有重要责任。建议由安全生产监管部门依法给予其相应的行政处罚。 五、整改措施 1．蠡湖大桥监测项目部要应深刻吸取事故教训，全面落实安全生产责任制度，确保各级各类人员充分履行安全岗位职责；针对项目实际和作业特点，严格落实安全技术交底制度，向施工作业人员详细说明作业安全的要求；要严格落实公司安全生产教育培训、安全检查等安全生产规章制度，强化对施工现场的安全管理，确保生产安全。 2．中设集团应深刻吸取事故教训，进一步健全安全生产责任制和规章制度，增强各级各类人员履职意识；要严格落实安全技术措施；要加强对承接项目的安全检查，督促项目部及时消除存在的事故隐患。 3．市政管理处作为建设单位，也应认真吸取事故教训，切实加强对施工单位的协调管理，督促施工单位严格落实安全生产主体责任，认真开展事故隐患排查治理工作，及时帮助指导施工单位整改存在的事故隐患，督促监理单位履职尽责，确保生产安全。 “7.2”事故调查组 2017年8月22日 来源：无锡市安全生产监督管理局
