鄂尔多斯市营盘壕煤炭有限公司营盘壕煤矿 “3·10”一般其他事故调查报告
来源：国家矿山安全监察局内蒙古局　内蒙古煤矿安全监察局·事故查处
原文链接：https://nmg.chinamine-safety.gov.cn/Item/11898.aspx
发布时间：2024-04-30　抓取时间：2026-10-14

— 1 —
鄂尔多斯市营盘壕煤炭有限公司营盘壕煤矿
“3·10”一般其他事故调查报告
2024 年3 月 10 日11 时 58 分许，鄂尔多斯市营盘壕煤炭有
限公司营盘壕煤矿发生一起一般其他事故，造成 1 人死亡，直接
经济损失 179.55 万元。
2024 年3 月 11 日，依据《中华人民共和国安全生产法》《生
产安全事故报告和调查处理条例》《煤矿安全监察条例》《矿山
生产安全事故报告和调查处理办法》等规定，国家矿山安全监察
局内蒙古局会同鄂尔多斯市能源局、乌审旗人民政府，组织乌审
旗能源局、应急管理局、公安局、总工会等单位成立了鄂尔多斯
市营盘壕煤炭有限公司营盘壕煤矿“3·10”一般其他事故调查
组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，邀请乌审旗纪
委监委介入，聘请 3 名专家参与。
事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效
的原则，通过现场勘查、查阅资料、调取视频及人员轨迹、询问
调查、综合分析等方式，查清了事故经过、人员伤亡和直接经济
损失情况，确定了事故等级、类别，评估了应急处置工作，分析
了事故原因，查明了事故性质，认定了事故责任，提出了对事故
责任单位和人员的处理建议，总结了事故教训，提出了事故防范
和整改措施，形成事故调查报告并由事故调查组成员签名确认。
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经调查认定，鄂尔多斯市营盘壕煤炭有限公司营盘豪煤矿
“3·10”一般其他事故是一起因现场作业人员违章作业造成的
生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
1.煤矿概况
鄂尔多斯市营盘壕煤炭有限公司营盘壕煤矿（以下简称营盘
壕煤矿）位于内蒙古自治区鄂尔多斯市乌审旗，隶属于兖矿能源
（鄂尔多斯）有限公司（以下简称兖矿能源公司）。核定生产能
力 800 万吨/年。低瓦斯矿井，水文地质类型为复杂，煤层自燃
倾向性为Ⅰ类容易自燃，2-2 煤层煤样及煤层顶板均为弱冲击倾
向性。开拓方式为立井开拓，通风方式为中央并列式，通风方法
为机械抽出式。煤矿证照齐全，均在有效期内，为正常生产煤矿。
2.煤矿上级公司情况
营盘壕煤矿上级公司兖矿能源公司成立于2009 年12 月18
日，是兖矿能源集团股份有限公司全资子公司。公司设置有机电管
理部、安全监察部、生产技术部等九个职能部室。
（二）事故发生单位安全管理情况
1.安全管理机构设置和人员配备情况
营盘壕煤矿配备了矿长、总工程师，分管生产、机电、掘进、
安全的副矿长和具体负责掘进、技术、生产、机电、运输、通风
等的副总工程师。共有安全监察科、调度室、生产技术科、机电
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管理科、防治水办公室(地质测量科)、通防科、防冲科等12 个科
室；井下综采工区、掘进一区、掘进二区、探放水队等6 个区队；
地面选煤中心、煤炭发运中心等2 个中心。
2.工作面基本概况
南翼（西）辅运大巷（北）设计总长度为785.5 米，工作面自
2024 年2 月8 日开始掘进，截至3 月10 日累计掘进288 米。巷道
设计断面27.6 平方米，掘高4.6 米，巷宽6 米。采用MB670-1 掘
锚机截割、出煤（矸），人工备料，掘锚机后跟皮带机运输煤矸，
机载探梁临时支护，操作掘锚机锚杆钻机和风动锚杆钻机施工锚杆
（锚索）支护顶、帮。
3.劳动组织形式
营盘壕煤矿掘进一区劳动组织形式为“三八”作业制，生产
区队早班 6:00-14:00 生产作业，中班 14:00-22:00 检修作业，
零点班22:00-6:00 生产作业。
4.安全规章制度及培训情况
营盘壕煤矿按照规定建立了全员安全生产责任制，制定了安
全生产规章制度。煤矿主要负责人和安全生产管理人员进行了相
应安全培训并经过考核合格，取得了安全生产知识和管理能力考
核合格证；特种作业人员经考核合格，取得了特种作业操作资格
证书；其他从业人员经过安全生产教育和培训，取得了相应安全
培训合格证明。
5.规程措施制定和贯彻情况
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南翼（西）辅运大巷（北）为实体煤巷道，施工工艺流程为：
巷道采用一次成巷施工方法，沿2-2 煤层底板掘进，采用MB670-1
掘锚机截割、出煤（矸），人工备料，掘锚机后跟皮带机运输煤矸，
机载探梁临时支护，操作掘锚机锚杆钻机和风动锚杆钻机打注、安
装锚杆（锚索）支护顶帮；截割与出煤、备料平行作业。作业规程
中规定截割完后，先进行敲帮问顶，找净活矸危岩，人员站在支护
完好的顶板下，将顶网放置于掘锚机支护顶棚上绑牢，掘锚机支护
顶棚伸出至顶板顶牢后，将待安装顶网与迎头支护好顶网前端按要
求联接好。
登高作业安全注意事项中要求：施工现场安装顶部锚杆、锚索
送锚固剂或张拉锚索、进行锚杆拉力试验、联网等登高作业时，操
作人员必须站在掘锚机作业平台上，操作人员必须站稳扶牢，防止
滑倒摔伤。任何情况下严禁站在锚杆钻机上作业；作业高度超过2
米以上的高空作业必须佩带安全带，并生根牢固、高挂低用。
6.监管部门安全监管情况。营盘壕煤矿日常安全监管工作由
鄂尔多斯市乌审旗能源局负责。2024 年计划检查 16 次，事故发
生前已检查 7 次，查处隐患36 条。
（三）事故经过
2024 年3 月10 日5 时20 分，掘进一区102 队值班人员组织
召开早班班前会。当班出勤13 人，安排9 人负责南翼（西）辅运
大巷（北）掘进，4 人负责南翼（西）辅运大巷（南）地坪施工。
11 时58 分许，南翼（西）辅运大巷（北）掘进工作面第3 排
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截割作业完毕，岳文智与刘锴开始支护顶板，岳文智负责操作顶部
钻机，刘锴蹲在操作平台上进行联网等工作。11 时 58 分 52 秒刘
锴从掘锚机支护操作平台上坠落。
（四）事故现场情况
事故发生在营盘壕煤矿南翼（西)辅运大巷（北）掘进工作面
距迎头3.3 米处，顶部支护完第 1、2、7、8 根锚杆，第 3 和 6
根锚杆正在打眼施工，两帮均支护完第 1 根锚杆，第 2 根锚杆正
在打眼施工，工作面顶、帮完好。掘锚机位于巷道中间位置，顶
锚杆支护操作平台长1.5 米，宽 0.37 米，距离顶板 1.05 米，距
离巷道底板 2.75 米，平台前、后及靠煤壁侧都未安装扶手，仅
在左侧有扶手。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况
根据鄂尔多斯市乌审旗公安局、乌审旗博仁医院出具的材
料，确定此次事故造成 1 人死亡。
2.直接经济损失情况
根据兖矿能源公司、营盘壕煤矿提供的统计结果，确定截至
2024 年 3 月28 日，事故共造成直接经济损失 179.55 万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
3 月10 日 12 时 1 分，班长李轩向矿调度室报告事故情况。
12 时 7 分，调度室主任黄传贤向矿长何清波报告事故情况。
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13 时 6 分，何清波向乌审旗能源局报告事故情况。
（二）事故现场应急处置情况
3 月 10 日 11 时 58 分事故发生后，现场支护工岳文智呼叫
李合峰将刘锴抬到掘锚机右侧过道处，同时检查受伤部位，呼喊
其名字，刘锴无反应。
12 时 1 分，现场跟班副班长李轩向值班队领导与调度室汇
报，并要求调度室安排救护车辆赶往现场。
12 时 2 分，掘进一区值班领导向调度室汇报了事故情况，
并要求调度室安排车辆接伤员，随后又向区长汇报了事故情况。
12 时 3 分，现场作业人员使用担架将刘锴往外抬。
12 时 4 分，调度室调度员许卫山通知博仁医院驻矿医生携
带急救用品到副井口等待救援。
12 时 24 分，刘锴被送至地面随后送往乌审旗博仁医院。
（三）医疗救治和善后情况
1.医疗救治情况
3 月10 日 12 时 59 分，刘锴被送达乌审旗博仁医院。
3 月10 日 17 时 15 分，刘锴经抢救无效死亡。
2.事故善后情况
事故发生后营盘豪煤矿成立了善后工作组，在公司相关部门
的指导下，对遇难者与家属进行善后处置及安抚工作。2024 年3
月 28 日，遇难者家属签署赔偿协议，善后处理工作结束，未引
发导致社会不稳定的情况和事件。
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（四）事故应急处置评估
1.煤矿应急处置责任落实情况
事故发生后，事故现场人员进行了先期处置并送往医院救
治，煤矿接到事故报告后迅速启动了应急救援预案，开展应急处
置工作，并安排专人保护事故现场，向有关部门如实报告了事故
情况。
2.政府部门应急处置责任落实情况
2024 年3 月 10 日，鄂尔多斯市能源局接到事故报告后，随
即会同相关部门赶赴营盘壕煤矿，开展现场处置工作。先后组织
勘查了事故现场，核实了事故伤亡人数等有关情况，将有关核查
结果及时按规定程序上报，并安排专人负责后续事故信息的接
收、流转与报送工作，指导营盘壕煤矿妥善处置遇难人员的善后
事宜。
3.应急处置评估结论
从事故应急处置总体情况看，这起事故煤矿急救援预案启动
迅速，现场人员先期处置及时。事故现场管控有序，善后处理工
作得当。
三、事故原因分析
（一）直接原因
刘锴在掘锚机操作平台上登高联网作业时，未按作业规程规
定佩带安全带，不慎跌落致死。
（二）间接原因
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1.风险辨识研判不到位。对作业人员登高作业存在的安全风
险辨识不足，现场未配备安全带。
2.现场安全管理不到位。作业规程贯彻落实不力，事故隐患
排查治理能力不强。对现场作业人员登高作业不佩带安全带的隐
患，没有认真排查整改。
3.安全监督检查不到位。安全管理人员对现场落实作业规
程、安全技术措施监督检查不力，对现场存在的违章作业行为未
能有效制止。
4.安全教育培训不到位。作业规程学习贯彻不深入，从业人
员风险意识、安全意识淡薄，自保互保能力差。
四、责任划分和处理建议
经事故调查组调查确定，提出责任划分和处理建议如下：
（一）因在事故中死亡不予追究责任人员
1.刘锴，男，群众，营盘壕煤矿掘进一区102 队支护工。安
全意识不强，违反《南翼（西）辅运大巷（北）掘进工作面作业
规程》《煤矿安全规程》的规定，未系安全带登高作业不慎坠落。
对事故发生负有直接责任。因在事故中死亡不予追究责任。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
2.李轩，男，群众，营盘壕煤矿掘进一区102 队当班班长，
负责现场安全生产工作。未及时制止和纠正登高作业不佩带安全
带的违章作业行为。对事故发生负有主要责任。其行为违反了《中
华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（六）项的规定。
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依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，处上一
年（2023 年）年收入百分之三十的罚款。依据《中华人民共和
国安全生产法》第一百零七条的规定，建议由营盘壕煤矿依照有
关规章制度给予处分。
3.刘鹏鹏，男，群众，营盘壕煤矿掘进一区副区长。在掘锚
机上设计安装操作平台后，对平台作业安全风险辨识不到位，未
按照作业规程规定为作业人员配备安全带，未及时排查出事故隐
患。对事故发生负有重要责任。其行为违反了《中华人民共和国
安全生产法》第二十五条第一款第（三）项、第（五）项的规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂
停其《安全生产知识和管理能力考核合格证》30 日，并处上一
年（2023 年）年收入百分之三十的罚款，依据《中华人民共和
国安全生产法》第一百零七条的规定，建议由营盘壕煤矿依照有
关规章制度给予处分。
4.张胜刚，男，群众，营盘壕煤矿掘进一区区长，掘进一区
安全生产第一责任人。对区队人员安全培训教育不到位，对平台
作业安全风险辨识不到位，现场安全生产事故隐患排查不到位，
未制止现场作业人员违章行为，未按照作业规程规定为作业人员
配备安全带。对事故发生负有主要责任。其行为违反了《中华人
民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）项、第（三）
项、第（五）项、第（六）项的规定。依据《中华人民共和国安全
生产法》第九十六条的规定，建议暂停其《安全生产知识和管理
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能力考核合格证》30 日，并处上一年（2023 年）年收入百分之
三十的罚款，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条
的规定，建议由营盘壕煤矿依照有关规章制度给予撤职处分。
5.唐建，男，中共党员，营盘壕煤矿安全副总工程师兼掘进
副总工程师。主要负责协助总工程师抓好掘进技术管理工作，是
本专业技术管理第一责任人，负责掘进专业的安全风险管控和事
故隐患排查治理工作。履职过程中，对掘进面风险辨识和隐患排
查治理不到位，未针对登高作业及时采取有效的安全防护措施。
对事故发生负有重要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全
生产法》第二十五条第一款第（三）项、第（五）项的规定。依
据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停
其《安全生产知识和管理能力考核合格证》30 日，并处上一年
（2023 年）年收入百分之三十的罚款。依据《中华人民共和国
公职人员政务处分法》第三十九条第（二）项的规定，建议予以
记过。
6.李志勇，男，中共党员，营盘壕煤矿总工程师，煤矿技术
负责人。《南翼（西）辅运大巷（北）掘进工作面作业规程》制
定后，监督措施在现场的执行不到位，未能及时发现制止员工违
章行为。对事故发生负有领导责任。其行为违反了《中华人民共
和国安全生产法》第二十五条第一款第（六）项的规定。依据《中
华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其《安
全生产知识和管理能力考核合格证》30 日，并处上一年（2023
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年）年收入百分之三十的罚款。依据《中华人民共和国公职人员
政务处分法》第三十九条第（二）项的规定，建议予以警告。
7.潘兴松，男，中共党员，安全总监。负责安全监督检查与
安全教育培训。安全教育培训和隐患排查治理开展不到位，未排
查出掘锚机加装支护操作平台后存在的安全风险。对事故发生负
有重要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》
第二十五条第一款第（二）项、第（五）项的规定。依据《中华
人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其《安全
生产知识和管理能力考核合格证》30 日，并处上一年（2023 年）
年收入百分之三十的罚款。依据《中华人民共和国公职人员政务
处分法》第三十九条第（二）项的规定，建议予以记过。
8.詹庆超，男，中共党员，营盘壕煤矿生产副矿长，协助矿
长负责行政管理、生产组织等工作，分管掘进一区。对掘进一区
安全生产管理不到位，监督执行《南翼（西）辅运大巷（北）掘
进工作面作业规程》不力，未及时排查作业现场生产安全事故隐
患，未能及时发现制止员工违章行为。对事故发生负有主要领导
责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条
第一款第（五）项、第（六）项的规定。依据《中华人民共和国
安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其《安全生产知识和
管理能力考核合格证》30 日，并处上一年（2023 年）年收入百
分之三十的罚款。依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》
第三十九条第（二）项的规定，建议予以记大过。
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9.何清波，男，中共党员，营盘壕煤矿党委书记、矿长，全
面负责营盘壕煤矿党政工作，煤矿安全生产第一责任人。落实安
全生产主体责任不到位，督促检查本单位安全生产工作不力，组
织实施安全生产规章制度和操作规程不到位，安全教育培训不到
位，未及时组织消除现场生产安全事故隐患，对事故发生负有重
要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二
十一条第（二）项、第（三）项、第（五）项的规定。依据《中
华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议
处上一年（2023 年）年收入百分之四十的罚款。依据《中华人
民共和国公职人员政务处分法》第三十九条第（二）项的规定，
建议予以记大过。
（三）对事故责任单位处理建议
1.营盘壕煤矿未认真落实安全生产主体责任，各级安全生产
管理人员岗位安全生产责任落实不到位，现场安全管理、安全监
督检查不力，安全培训效果差，现场作业人员违章作业，导致发
生一般生产安全事故。违反了《中华人民共和国安全生产法》第
四条第一款的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百
一十四条第一款第（一）项的规定，建议处罚款人民币柒拾万元
整（¥700,000.00）。
2.营盘壕煤矿发生一般生产安全死亡事故。依据《煤矿安全
生产标准化管理体系考核定级办法（试行）》第十一条第（二）
项的规定，建议自2024 年 3 月 10 日起，将营盘壕煤矿安全生产
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标准化管理体系降为三级。
五、事故主要教训
（一）登高作业管理不到位
登高作业管理规定针对性不强，内容过于笼统，管理人员安
全意识差，安全责任落实不严，作业现场未配齐有效的防护设施。
（二）作业现场安全监管不到位
各级安全生产管理人员履职不力，现场安全管理流于形式，
对违章作业行为管理缺失，未能有效制止作业人员习惯性违章。
（三）安全教育培训不扎实
从业人员日常安全培训不到位，安全意识差，现场安全隐患
排查能力不足，自保互保意识差，违章作业习以为常。
六、事故防范和整改措施
（一）开展事故隐患大排查
营盘壕煤矿要制定隐患排查治理工作方案，分专业、分系统
开展拉网式隐患排查，集中解决系统性、岗位性等安全问题,对
潜在安全风险隐患进行全面排查。要深刻反思事故发生的深层次
原因，针对排查出的问题，制定有效的整改措施，如加装风险点
安全告知牌匾和危险区域电子围栏等，确保煤矿全系统、各环节
安全风险隐患动态整改到位、安全可靠运行。
（二）切实强化现场安全管理
严格落实岗位责任制，加强各工种作业流程现场管理，配足
专职安全检查员，带班矿领导和现场安全管理人员要持续加强重
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点部位、关键环节的检查巡视，全面排查安全监管盲区，重点场
所安排专职安全员进行盯防，持续规范井下从业人员现场作业行
为。加大视频监控“反三违”力度，确保“无视频不作业”管理
措施落实到位。
（三）切实加强登高作业安全管控力度
严格落实煤矿登高作业管理规定，加强现场监管力度。制定
消除设备视线盲区和设备缺陷的安全措施，重要设备的改造加工
必须经过安全论证、风险研判，并完善规程措施，消除安全隐患，
创造安全的工作环境。
（四）扎实开展矿山安全教育培训
扎实开展煤矿全员安全教育培训，定期开展规程措施、专项
安全培训和警示教育，增强从业人员风险辨识能力，强化风险分
级管控措施，不断提升从业人员安全意识和自保、互保、联保意
识。加强内部监督，加大惩治“三违”力度，确保从业人员严格
按章作业。
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