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 2016年11月20日凌晨2时许，在由江苏天力建设集团有限公司施工的望亭1号线延伸段供热项目2标段工程工地，发生一起物体打击事故，致一名施工作业人员死亡。 事故发生后，市安监局、监察局、总工会和新吴公安分局、高新区（新吴区）人民检察院等部门有关人员立即赶赴现场，勘查现场，指导善后处理工作。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《无锡市生产安全事故报告和调查处理暂行办法》（市政府令第122号）的规定，市政府成立了由市安监局为组长单位，市监察局、总工会和新吴公安分局为成员单位，并邀请高新区（新吴区）人民检察院参加的事故调查组，迅速展开事故调查。现事故调查工作基本结束，报告如下： 一、事故有关单位概况 1.江苏天力建设集团有限公司（以下简称“江苏天力公司”），公司性质：有限责任公司；营业执照统一社会信用代码：91320481137571277E，注册地：溧阳经济开发区腾飞路6号；注册资本：50218万元整人民币；具有公路工程施工总承包贰级，石油化工工程施工总承包贰级，建筑机电安装工程专业承包壹级，钢结构工程专业承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级等资质。证书编号：D232080191，安全生产许可证编号：（苏）JZ安许证字[2005]040127。法定代表人:史俊生。 2.无锡建设监理咨询有限公司（以下简称“建设监理公司”），公司类型：有限责任公司；注册地：无锡市西新街8号16楼；营业执照统一社会信用代码：91320200466285191J；注册资本：300万元人民币；具市政工程建设监理（甲级）资质，证书编号：E132015154；法定代表人：王芝杰。 3.无锡新联热力有限公司（以下简称“新联热力公司”）， 注册地：无锡市新区龙山路4号B幢704；注册资本:10000万元人民币;公司类型:有限责任公司; 营业执照统一社会信用代码：91320214313883959N。法定代表人：孟雷金。 二、工程概况 望亭1号线延伸段供热项目2标段工程建设单位为新联热力公司。2016年10月9日，新联热力公司与江苏天力公司签订了工程施工合同，约定由江苏天力公司承包望亭1号线延伸段供热项目2标段工程的施工，施工内容为施工图纸范围内的供热工程（金城路东三通至塘南路和老管道碰通、伯渎港沿线至兴源路）；合同工期为2016年10月10日至2016年12月3日，合同总价：5231626.01元人民币。 承接工程后，江苏天力公司正式组建项目部进场施工。项目部主要管理人员有：项目经理李惠，具一级注册建造师资格证书[证书编号：苏132141403947]和B类人员安全考核证书[证书编号：苏建安B（2010）0410137]；安全员史润峰[证书编号：苏建安C（2016）0410001]；技术负责人吴保成。 2016年9月30日，新联热力公司与建设监理公司签订了工程委托监理合同，约定由建设监理公司对望亭1号线延伸段供热项目工程实施监理。监理部总监：陆辉。 至事故发生时，望亭1号线延伸段供热项目2标段工程形象进度为约完成总工程量65%，正在进行供热管道接头处焊接后的保温防腐施工作业。 三、事故经过 望亭1号线延伸段供热项目2标段兴源路段工程位于塘南招商城与兴源路中间的辅道上，为减少对兴源路辅道地面交通的影响，施工安排在夜间进行。具体作业方式为：江苏天力公司作业人员先用汽车吊将供热管道（直径约900mm，长度约3m、6m和9m不等，壁厚约12mm,材质为碳钢）吊运至预先摆设在地面的垫木（类似火车道的枕木，两根叠压，高约40mm）上，供热管道两边用木楔子进行固定，然后对供热管道接头处进行焊接，供热管道供应厂家（江苏明江机械制造有限公司）售后服务人员对接头处的焊接部位进行保温防腐后，再由江苏天力公司作业人员用汽车吊将供热管道吊运至预先挖设好的沟槽内，铺设好后回填沟槽恢复路面。 2016年11月20日凌晨2时许，供热管道供应厂家售后服务人员李冬雨站在两根并排预先铺设在兴源路辅道地面上的供热管道中间空隙（约500 mm）处，在对供热管道接头焊接处进行保温防腐处理作业时，临靠兴源路一侧的一根供热管道下方铺设的一处垫木突然坍塌，致使供热管道向中间的空隙处滑动，将正在作业的李冬雨挤压于两根供热管道中间。后李冬雨在第一时间被送至无锡市人民医院，经抢救无效于当日死亡，死亡原因为：胸腹部挤压伤。 死者概况： 李冬雨，男，1989年7月15日出生。 四、事故原因分析 （一）直接原因 供热管道架设人员安全意识不足，对供热管道下方铺垫的垫木检查不仔细，未发现垫木存在腐朽，承载强度不够的缺陷，当供热管道长时间架在垫木上时，垫木无法承受供热管道重量而坍塌。这是本起事故发生的直接原因。 （二）间接原因 1.江苏天力公司望亭1号线延伸段供热项目2标段项目部安全管理存在明显漏洞，施工技术准备不足，在地面上架设供热管道作业未制定施工组织设计和施工方案，且施工前也未向施工作业人员进行安全技术交底，致使施工作业人员凭经验施工；同时，安全检查制度执行不严，未及时发现垫木存在腐朽的事故隐患，这是本起事故发生的主要原因。 2.江苏天力公司安全管理存在薄弱环节，对望亭1号线延伸段供热项目2标段工程项目部的安全生产工作督促检查不力，未及时发现和纠正项目部未制定施工组织设计和施工方案凭经验进行施工，以及事故隐患排查治理工作等方面存在的问题。这也是本起事故发生的重要原因。 综上所述，本起事故是因江苏天力公司安全管理不到位，而造成的生产安全责任事故。 五、责任分析和处理建议 1.江苏天力公司史润峰，作为项目部安全员，未严格履行安全生产岗位职责，对施工现场垫木存在腐朽的事故隐患巡查不到位，应对事故发生负有主要责任。建议由江苏天力公司按照公司奖惩制度给予其严肃处理。 2.江苏天力公司吴保成，作为项目部技术负责人，在地面上架设供热管道作业时未制定施工组织设计和施工方案，且施工前也未向施工作业人员进行安全技术交底，致使施工作业人员凭经验施工，也应对事故发生负有主要责任。建议江苏天力公司按照公司奖惩规定给予其严肃处理。 3.江苏天力公司李惠，作为项目部项目经理，是该项目的安全生产第一责任人，未有效履行安全生产岗位职责，项目部施工组织设计和施工方案、安全技术交底、安全检查等制度落实不到位，应对事故发生负有重要责任。建议由江苏天力公司按照公司奖惩制度给予其严肃处理。 4.江苏天力公司史俊生，作为江苏天力公司董事长，是江苏天力公司安全生产第一责任人，未严格履行法定安全生产管理职责，对公司安全生产工作督促检查不到位，未及时发现和纠正望亭1号线延伸段供热项目2标段工程项目部安全管理工作中存在的问题，应对本起事故发生负有领导责任。建议由安全生产监管部门依法给予其相应的行政处罚。 5.江苏天力公司安全生产责任制不落实，公司主要负责人、项目经理等管理人员履行安全管理职责不到位；同时，施工现场管理混乱，事故隐患排查治理工作不落实，应对本起事故发生负有责任。建议由安全生产监管部门依法给予其相应的行政处罚。 六、整改措施 1.江苏天力公司和江苏明江机械制造有限公司应深刻吸取事故教训，认真落实安全生产责任制，确保各级各类人员充分履行安全生产岗位职责；要切实加强施工现场管理，严格落实事故隐患排查治理工作，及时发现和消除施工现场存在的事故隐患，防止类似事故再次发生。 2．建设监理公司也应认真吸取事故教训，依法认真履行法定安全生产监理职责，严格按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，对发现的问题，应当按照程序和要求及时采取监理措施，强化施工现场安全保障。 “11.20”事故调查组 来源：无锡市安全生产监督管理局
