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2019年6月25日7时59分，连山区102国道塔山路段450公里+900米处，发生一起重型半挂牵引车与大型普通客车相撞的较大道路交通事故，造成3人死亡、24人受伤、两车不同程度损坏，直接经济损失约360万元。
事故发生后，葫芦岛市人民政府依法成立了葫芦岛市连山区102国道塔山路段“6·25”较大道路交通事故调查组（以下简称“事故调查组”），事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过勘查事故现场、查阅有关资料、调取研判监控视频、分析遇难人员尸检报告、调查询问有关当事人等，查清了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和事故防范措施，于2020年1月3日形成了《葫芦岛市连山区102国道塔山路段“6·25”较大道路交通事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》），并按程序提交市政府。
2020年1月15日市政府审议通过了《葫芦岛市连山区102国道塔山路段“6·25”较大道路交通事故调查报告》，并下发了《葫芦岛市人民政府关于葫芦岛市连山区102国道塔山路段“6·25”较大道路交通事故结案的批复》（葫政〔2020〕9号）。依据《中共辽宁省委 辽宁省人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》有关规定要求,市安委会办公室组成葫芦岛市连山区102国道塔山路段“6·25”较大道路交通事故责任追究和整改措施落实情况评估组（以下简称“评估工作组”），对相关情况落实工作进行评估，现报告如下：
一、评估工作组织及开展情况
2020年11月10日，依据《中共辽宁省委 辽宁省人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》有关规定的要求，市安委会办公室评估工作组，对该起事故责任追究和整改措施落实情况进行评估。评估工作组由市应急管理局、市公安局、市总工会等相关部门组成，通过现场检查，查阅资料，听取相关部门汇报等形式开展工作。
（一）评估组成员
组长：
组员：
 田 威 市应急管理局调查评估和统计科 科员
 许长银 市公安局防控支队 大队长
 耿玉奎 市总工会 干事
（二）评估内容
1.事故结案及公布的情况；
2.事故责任单位处理建议的落实情况；
3.事故相关责任人员处理建议的落实情况（包括党纪、政务处分的落实情况，对相关人员刑事责任追究及行政处罚落实情况）；
4.事故责任单位防范和整改措施落实情况；
（三）评估方法
1. 调阅事故相关责任单位及责任人员的责任追究落实情况；
2. 收集、整理有关见证材料，起草评估报告。 
二、事故结案及公布的情况
事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号），葫芦岛市人民政府依法成立事故调查组，对事故进行调查，于2020年1月3日形成事故调查报告；1月4日报省安委会办公室审核，省安委会办公室于1月7日函复我市，同意事故调查组的调查处理意见，要求市政府及时批复结案；1月9日，市应急管理局作为事故调查组组长单位向市政府报送了结案请示，市政府于1月15日审议通过了《事故调查报告》，印发了批复结案。1月23日在市应急局网站上全文公布了《事故调查报告》。
三、事故相关责任单位、责任人员处理意见的落实情况
事故调查报告共对6个事故责任单位、11名责任人提出了处理建议，截至目前，2名建议追究刑事责任人员已被逮捕，市应急局完成了对李枢海的行政处罚，对其他单位及人员的处理建议均在处理过程中。
（一）对相关责任人员的处理意见的落实情况
1. 建议追究刑事责任人员（2人）
（1）朱建伟，辽宁省铁岭市开原市人，事发时系驾驶吉CE3256号解放牌重型半挂牵引车、牵引吉C4F77重型仓栅式半挂车的驾驶员、肇事车辆所有人。未认真履行《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十二条第一款第三项之规定，其行为符合最高人民法院《关于审理交通肇事刑事案件具体应用法律若干问题的解释》第一条的规定，涉嫌交通肇事罪，于2019年8月13日刑事拘留，于2019年8月20日已向检察院提请逮捕。
（2）周广宏，辽宁省葫芦岛市人，事发时系辽P91779号大型普通客车驾驶人。未认真履行安全驾驶主体责任，未严格落实安全管理职责，在明知超员、超速情况下，未及时改正，其行为符合最高人民法院《关于审理交通肇事刑事案件具体应用法律若干问题的解释》第一条的规定，涉嫌交通肇事罪，于2019年8月13日刑事拘留，于2019年8月20日已向检察院提请逮捕。
2. 建议给予党纪、政务处分人员（5人）
（3）张铁军，南票区运输管理所书记，该所负责人，对客运线路车辆监管不到位，在该起事故中负有领导责任，建议移交市纪委监委处理。
目前，市纪委监委已立案审查。
（4）铁维强，南票区运输管理所虹螺岘运管站临时负责人，监督检查工作不到位，在事故中负有责任，建议移交市纪委监委处理。
目前，市纪委监委已立案审查。
（5）高金光，葫芦岛市交警支队虹螺蚬大队副大队长，当天值班领导，负责辖区公路交通秩序管理等工作。对违法违规行为整治不到位，在该事故中负有责任，建议移交市纪委监委处理。
 目前，市纪委监委已立案审查。
（6）刘玉奎，葫芦岛市交警支队高桥大队教导员，当天值班领导，负责辖区公路交通秩序管理等工作。对违法违规行为整治不到位，在该事故中负有责任，建议移交市纪委监委处理。
目前，市纪委监委已立案审查。
（7）康大忠，吉林省四平市梨树县运输管理所货运科科长，对监管辖区内梨树县三合运输有限责任公司孤家子分公司监管不力，在该事故中负有责任，建议梨树县交通局对其进行通报批评。
截至2020年12月1日，梨树县交通局未将相关处理情况函告我局。
3. 建议给予行政处罚人员
（8）宋立志，梨树县三合运输有限责任公司孤家子分公司负责人，负责公司日常管理工作。对企业安全教育培训管理不到位，2019年，未对朱建伟开展安全培训教育。建议由梨树县交通运输管理所按照《中华人民共和国道路交通安全法》、《道路运输管理条例》等规定对其依法处罚。
截至2020年12月1日，梨树县交通运输管理所未将相关处罚情况函告我局。
（9）宋德本，梨树县三合运输有限责任公司法定代表人。对企业安全生产主体责任落实不到位，公司安全生产规章制度不完善，安全生产教育培训不健全，未及时督促、检查安全生产工作，对此事故负有责任，违反《安全生产法》第十八条第二、第三、第五项规定，建议葫芦岛市应急管理局依据《安全生产法》第九十二条第二项规定给予上一年年收入百分之四十的罚款。
市应急管理局于2020年4月7日对宋德本涉及行政处罚进行立案，于10月19日下达了行政处罚告知书，并通过邮寄的方式寄送至其相关联系人孔庆林，未收到回复。
（10）李枢海，辽P91779号客车登记所有人。安全生产主体责任落实不到位，未保证安全生产所必须的资金投入，安全生产规章制度不完善，安全生产教育培训不健全，对此事故负有责任，建议葫芦岛市应急管理局依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（原国家安监总局令第13号）第19条第二项规定，给予李枢海5万元行政罚款处罚。
市应急管理局于2020年4月7日对李枢海涉及行政处罚进行立案，于4月22日下达了行政处罚告知书及听证告知书。11月9日下达了行政处罚决定书。截止至11月19日，罚款已缴纳至指定银行，该行政处罚案已结案。
（11）梁秋玲，辽P91779号客车实际所有人、经营人。违反《道路运输条例》、《道路旅客运输及客运站管理规定》相关规定，建议市交通运输局组织有关部门对李枢海私自转让道路运输经营许可证件、梁秋玲长期未经许可从事客运经营的行为另案调查，依法进行处理。同时建议市交通运输局组织有关部门对相关交通运输管理部门履行客运班线的许可是否应做变更的行为依法依规进行核查处理。
葫芦岛市交通运输综合行政执法队经过调查取证对李枢海及梁秋玲提出了具体处理意见。
①李枢海的处理：客运经营者非法转让道路运输经营证件的，依据《中华人民共和国道路运输条例》第六十六条，依法收缴其道路运输经营许可证，并给予李枢海陆仟元（6000.00元）罚款的行政处罚。
②对梁秋玲的处理：经过葫芦岛市南票区运输管理所重大案件集体讨论，依据《中华人民共和国道路运输条例》第六十三条规定和《辽宁省交通厅道路运输行政处罚自由裁定权指导标准》的规定，依法作出行政处罚决定，责令当事人梁秋玲停止经营，给予罚款三万五千元（35000.00元）的行政处罚。
其中，李枢海已缴纳罚款，梁秋玲申请听证中。
（二）对有关责任单位的处理意见的落实情况
1.未依法履行安全生产管理职责，规章制度不完善，未对肇事车辆驾驶人进行安全教育培训，未对肇事车辆驾驶人经常性的违法违规行为采取有效措施，违反《道路运输条例》第二十一条第三项，《安全生产法》第二十二、第四十一条规定，建议葫芦岛市应急管理局依据《安全生产法》第一百零九条第二项规定给予五十万元行政罚款处罚。
市应急管理局于2020年4月7日对梨树县三合运输有限责任公司涉及行政处罚进行立案，于10月19日下达了行政处罚告知书。11月23日下达了行政处罚决定书。截至目前，2份执法文书已通过邮寄的方式，寄送至其相关联系人孔庆林，除该公司出具了一份《情况说明》外，未收到其它回复意见。
2.吉林省四平市梨树县运输管理所在管辖区内车辆监管力度不足，在该事故中负有监管责任，建议向梨树县交通运输局写出书面检查。
截至目前未收到梨树县交通运输局相关反馈情况。
3.葫芦岛市南票区运输管理所对客运线路车辆监管不力，对道路运输检查不到位，在该起事故中负有责任，建议移交市纪委监委处理。
目前，市纪委监委已立案审查。
4.葫芦岛市连山区运输管理所对道路运输检查不到位，在该起事故中负有一定责任，建议移交市纪委监委处理。
目前，市纪委监委已立案审查。
5.葫芦岛市交警支队虹螺蚬大队道路交通安全管理工作不到位，在该起事故中负有责任，建议移交市纪委监委处理。
目前，市纪委监委已立案审查。
6.葫芦岛市交警支队高桥大队道路交通安全管理工作不到位，在该起事故中负有责任，建议移交市纪委监委处理。
目前，市纪委监委已立案审查。
四、事故责任单位事故防范和整改措施落实情况
（一）落实企业安全生产主体责任。梨树县三合运输有限责任公司和李枢海要严格落实企业安全生产主体责任，加强安全生产管理。一要针对公司安全管理人员日常安全教育培训不到位、制订的安全管理制度不完善等问题制定切实可行的整改方案，明确整改时限和责任人，按照行业规范要求，认真落实整改。二要加大对驾驶员和运输车辆的安全管理力度，加强对员工的安全教育，组织开展有针对性的安全教育和培训，提高驾驶员的安全意识。三要严格按照《道路运输车辆动态监督管理办法》的有关规定，加强对公司所属车辆的动态监管，及时发现并纠正车辆的交通违法违规行为。
截至目前，梨树县三合运输有限责任公司未向我市安委会反馈任何情况。李枢海作为辽P91779号客车登记所有人在实际工作中已不在承担相关管理职责。其日常管理、落实企业主体责任等为辽P91779号客车实际所有人、经营人梁秋玲负责。
（二）落实行业监督管理责任。道路运输管理部门要按照“谁主管、谁负责、谁审批、谁负责”的要求落实监管责任，依规定在路面、生产经营场所实施现场检查：一要加大对客运车辆的日常安全监督检查力度，及时发现并纠正存在的问题，督促相关人员认真开展隐患排查治理工作，及时消除安全隐患。二要以客运班线为重点，清理整顿违法违规企业和车辆，进一步规范客运班线营运行为和道路运输市场秩序。三要健全完善安全生产管理制度，明确安全管理工作职责，严厉打击非法转让、出租道路运输许可证等违法行为。四要加强对客运车辆的动态监管，对于安全意识薄弱、不按操作规程安全行车、屡次发生违法行为的客运车辆驾驶员，要作为重点管控对象加强教育，屡教不改的，要依法注销其客运从业资格证。
葫芦岛市运输管理处根据葫芦岛市人民政府关于对葫芦岛市连山区102国道塔山路段“6.25”较大道路交通事故调查报告的批复要求，组织市交通运输综合行政执法队，对西辛庄至葫芦岛线路经营许可情况已开展核查工作。
（三）加强路面管控和巡逻执法检查。公安机关交通管理部门、道路运输管理机构要进一步建立健全联合治超机制，规范执行超员、超载执法标准，适时组织重点地区、重点线路，重点整治，坚持以“三超一疲劳”严重交通违法行为为重点，突出营运客车、货车、危险品运输车、校车、农村面包车等“五类重点车辆”，科学组织开展专项整治，提高集中整治的针对性和实效性。各相关部门要严格履行工作职责，严厉打击违法行为。
市交警系统在2020年分别组织“重要敏感时期维稳安保”、“秋冬季交通安全整治百日会战”，加强重点客车整治工作、加强重点隐患路段排查工作，全面打击重点违法行为。
（四）加大法律法规宣传力度。各有关部门要进一步加强有关法律、法规的宣传，加强对经营者、车辆驾驶员、车辆所有者及城区居民的安全教育，提高依法经营和遵章守法经营和遵章守规意识。 
市交警系统在2020年分别组织“重要敏感时期维稳安保”、“秋冬季交通安全整治百日会战”，加强安全教育、持续曝光教育。
 五、评估中发现的问题
工作组通过评估，发现存在以下问题：
1.相关单位对事故相关单位及人员的处理工作滞后。
2.对涉及外省、市相关单位或人员处理不及时，应存在地方保护主义现象。在今后的工作中，安委会办公室应逐级请示，建议国务院安委会办公室起草相关文件予以规范落实。
六、评估工作组评估意见
评估组通过查阅资料，听取相关行业部门及相关责任单位的汇报等，认定：葫芦岛市连山区102国道塔山路段“6·25”较大道路交通事故按规定及时结案并完成了事故报告全文公开；部分事故相关责任单位及责任人员的处理建议、事故防范和整改措施落实到位；但是由于事故批复结案时间较短，处理建议和防范措施仍需要进一步予以落实。
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