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天津天管防腐工程有限公司“8·29”
一般起重伤害事故调查报告

2021年8月29日，天津天管防腐工程有限公司（以下简称天管防腐公司）在进行钢管吊装作业过程中发生一起生产安全事故，造成1人死亡，直接经济损失120万元（不含事故罚款）。
·
事故调查组坚持科学严谨、实事求是、依法依规、注重实效的原则，深入开展各项调查工作。通过现场勘验、调查询问、查阅资料、综合分析，查清了事故发生的经过、原因、人员伤亡、直接经济损失，查明了事故性质，认定了事故责任，总结了事故教训，提出了对责任单位和责任人的处理建议及事故防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故发生单位情况
1. 天管防腐公司
天管防腐公司是由北京恒信未来科技发展有限公司和天津钢管集团股份有限公司合资成立的股份有限公司。后者占股20%，不参与管理。统一社会信用代码：91120110300679924H；企业经济类型：私营经济；注册资本：肆仟万元人民币；住所：天津市东丽区无瑕街道津塘公路396号院内深加工区办公室K区-L室；经营范围：防腐保温工程，金属材料、化工材料（化学危险品及易制毒品除外）、防腐材料、防腐设备的研发及销售等。
2.天津钢管制造有限公司
天津钢管制造有限公司成立于2010年12月10日，注册资本98亿元人民币，于2019年进行国有企业混改，先后引入上海电气（集团）总公司、中信泰富特钢集团股份有限公司战略投资。公司位于天津市东丽区津塘公路396号，占地5654.7亩，厂房建筑面积1170756平方米，员工总数7000余人。该公司主营业务为钢、铁冶炼，无缝钢管及金属材料制造等，年产、销能力为350万吨。
（二）合同签订情况
2014年11月，天津大无缝钢铁开发有限公司与天津天管防腐工程有限公司签订《厂房租赁合同》、《天车租赁合同》及《租赁（承包）安全生产管理协议书》。
2019年，天津大无缝钢铁开发有限公司、天津天管防腐工程有限公司、天津钢管制造有限公司三方签订《合同主体变更协议》。约定合同主体由天津大无缝钢铁开发有限公司变更为天津钢管制造有限公司。
（三）事故现场及设备设施情况
事故现场为公司车间内西侧吊装区。事故当天，由于工作量大，现场共码放3组钢管管垛，除2组钢管码放在管架内，还有1组钢管码放在东侧两组管架之间，并占用安全通道，仅保留两组管垛间约60厘米的间隙供人通过。现场共有两台摄像头，分别照向车间西门及进管区，无法照到事故现场管垛。

（四）现场勘验情况
根据现场勘察、数据测量、目击人指认、查看监控视频与现场照片，勘验情况如下：
1.事故发生地点为天津天管防腐工程有限公司车间西门吊装作业区。事故发生时现场北垛与临垛间距60厘米，钢管东西向摆放，北侧钢管垛高3米，管垛距车间西门水平距离为21.5米。事故发生的位置位于北侧管垛的南侧边缘管架的位置。距车间北墙水平距离为18.4米。

事故现场侧视、俯视示意图
3.吊装作业使用天车为车间内5号天车。设备类别：桥式起重机；型号规格：QD18-28.5 A6 ，使用登记证号为起11津J0956（16），额定起重量为18t，跨度28.5m，起重高度16m，工作级别为A6，最近一次检验时间为2020年11月25日。
4.事故发生前，车间西门入口停放一辆运送钢管车辆，车牌号为津C27079。余国建站在管垛南侧边缘中间偏西的位置指挥吊装作业。最后一捆钢管由两根吊带捆绑，吊带间距为6米。钢管被吊放至北侧管垛最上方距管垛南侧边缘约3.8米的位置。整捆钢管共14根，型号为φ355钢管，长10米左右，重16.24吨。
5.事故发生时，天车吊钩钩住放置在管垛最上方的最后一吊钢管的东侧吊带，缓慢吊起钢管一端，9时54分，吊起的钢管刚刚离开管垛后，最上方的一根出现滑动，天车停止提升。根据现场目击人提供的照片，滑脱的钢管西侧一端滚至管垛南侧边缘附近。
6.事故发生后，余国建躺在两堆钢管跺间隙的地面上，身体靠近北侧管垛管架，在中间立柱的西侧，距离管跺西侧边缘距离为4.5米左右，头朝南、左臂在下、身体呈90度弯曲侧卧。余国建全身未见血迹，未佩戴安全帽。根据公安东丽分局法医介绍，通过体表检验，余国建除身上多处擦伤外，仅颅骨骨折一处外伤。
7.模拟实验：将成品区的一捆钢管吊至地面。吊钩钩住一端的绑带，另一端摘下吊钩，指挥天车司机缓慢提升吊钩。钢管一端随着吊带被缓慢提起，另一端钢管逐渐松散，向两侧轻微滑动。因地面平整，钢管滑动缓慢且规律。考虑安全因素，未在管垛上进行模拟实验，但可以证明在吊起钢管一端时，另一端会出现松散滑动的现象。 
二、事故经过
2021年8月29日上午8时30分，运送钢管的货车由西门倒车进入车间吊装区等待卸管。9时，天车司机黄元元驾驶车间内5号天车与司索工余国建配合，开始进行吊装作业，将货车上的钢管吊运到吊装区北侧钢管垛上。
货车上共有3组钢管，前两组钢管两端均绑有吊带，最后一组钢管没有吊带，需自行穿、系吊带。余国建进行吊装作业时，先爬上货车将钢管两端吊带分别挂在天车两个副钩上，天车将钢管吊运到管垛上，然后余国建从货车下来并爬回管垛上进行摘钩。因前两组钢管绑的吊带是货车司机所有，吊带使用后需归还货车司机，所以余国建在管垛上操作摘钩之后还需要进行抽吊带的环节。前两吊开始前余国建要在管垛上铺设一条公司自己的吊带方便下次吊运，天车将钢管吊到管垛并压在吊带上，余国建摘钩并解开钢管两侧吊带，将公司自己的吊带绑好挂在天车主钩上。之后黄元元操作天车利用主钩将钢管一头稍稍吊起漏出空隙，余国建将压在钢管下已经解开的两根吊带抽出。
9时46分，前两吊工作已完毕，余国建爬下北侧钢管垛，来到货车旁。9时47分，余国建用公司的两根吊带将货车上最后一组钢管（共14根）绑好并挂在天车两个副钩上。9时48分，天车起吊最后一组钢管，余国建返回北侧钢管垛上。9时51分，天车将钢管吊运到北侧管垛上方。9时53分，天车将钢管放到管垛后（钢管距管跺南侧边缘3.8米），余国建开始解吊带，最后一组钢管所绑吊带都是公司所有，因此只需要抽取一根吊带，保留另一根吊带下次使用。余国建将钢管西端吊带解开，将东端吊带挂在天车主钩上，之后退到管垛南侧边缘。9时54分，余国建利用手势指挥天车起吊钢管，钢管东端被吊起离开管垛后，有一根钢管滑动并向余国建方位倾斜，此时余国建从管跺上跌落至地面，头部着地，后经公司车辆送往东丽医院抢救。15时5分，余国建抢救无效死亡。2021年10月5日，天管防腐公司安全管理人员向无瑕街道办事处报告该起事故。
三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失
（一）人员伤亡情况 
余国建，男，44岁，河北省宝丰县周庄镇辛庄村后辛庄村人，死亡。
根据天津市东丽医院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》：余国建死亡原因为颅脑损伤。
（二）直接经济损失
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-86）的规定统计，直接经济损失120万元人民币（不含事故罚款）。
四、事故发生原因和性质
（一）直接原因
事故调查组根据调查情况综合分析认定，吊装作业人员余国建在管垛边缘指挥吊装作业过程中，跌落至地面，造成颅脑损伤导致死亡。
（二）间接原因
1.余国建在吊装作业过程中未戴安全帽，未站在安全区域指挥吊装作业，在3米高的管垛边缘作业，未采取任何安全防护措施，余国建违反吊装作业安全操作规程是事故发生的主要原因。
2.天管防腐公司未建立从业人员安全生产教育培训档案，对余国建的安全教育培训不到位。天管防腐公司对余国建的安全生产三级教育培训学时不足，并且余国建未经考核合格即上岗作业。无余国建参加2021年度公司组织的全员安全教育培训记录。
3.天管防腐公司现场安全管理不到位。事故发生前，现场管理人员和安全员未及时发现并制止余国建未戴安全帽的违规行为。根据调查发现，余国建经常不戴安全帽违章作业，公司未采取有效措施，制止其违章行为。
4.天管防腐公司安全生产责任制、安全管理制度制定不完善。公司未健全各岗位负责人及从业人员安全生产责任制。考核制度流于形式，未起到警示作用。
5.安全检查不到位，作业现场缺乏安全警示及告知。天管防腐公司的安全检查制度未落实，安全检查走过场，未能及时排除事故隐患，杜绝事故发生。吊装作业现场无安全警示标志及安全告知相关内容。
（三）事故性质
·
五、对事故有关责任单位及责任人的处理建议
（一）对事故发生单位的处理建议
天管防腐公司的安全生产责任制未明确各岗位的责任人员等内容；天管防腐公司对余国建三级安全教育培训学时不足，无余国建参加2021年度公司组织的全员安全教育培训记录，未保证余国建具备必要的安全生产知识，熟悉有关安全生产规章制度和安全操作规程；天管防腐公司未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，未及时发现并消除余国建没有佩戴安全帽的事故隐患。天管防腐公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第十九条第一款、第二十五条第一款、第三十八条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第一项的规定，建议由东丽区应急管理局对天管防腐公司处以人民币20万元的行政处罚。
（二）对事故发生单位主要负责人的处理建议
天管防腐公司的总经理周志兵作为公司主要负责人，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患。周志兵违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第一款第三项、第五项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款第一项的规定，建议由东丽区应急管理局对周志兵处上一年年收入百分之三十的罚款，计4.608万元。周志兵接到事故报告后，未在1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款的规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第一款第二项的规定，建议由东丽区应急管理局对周志兵处上一年年收入百分之六十的罚款，计9.216万元。对周志兵共计罚款13.824万元。
六、事故防范和整改措施
（一）天管防腐公司要进一步完善本单位安全生产责任制及相关安全管理制度，落实安全生产主体责任；加强对从业人员的安全教育培训，督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；针对员工佩戴安全防护用品情况或现场违章违规作业行为等内容定期开展专项检查，落实企业自身主体责任，加强安全管理，消除事故隐患；由总经理组织召开事故专题会议，全员吸取事故经验，加强安全生产责任意识，提高危险因素辨识能力，避免类似事故再次发生。
（二）天津钢管制造有限公司作为厂房出租方，要举一反三，吸取事故教训，加强对租赁单位的监督管理，修订相关管理制度，重新签定安全管理协议。
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 2021年11月5日
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