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北京远大洪雨防水工程有限公司“12·21”
一般高处坠落事故调查报告

2020年12月21日10点30分左右，北京远大洪雨防水工程有限公司（以下简称远大洪雨公司）在天津地铁4号线建设工地施工作业时发生一起生产安全事故，导致1人死亡，直接经济损失160万元（不含事故处罚）。
接到事故报告后，东丽区应急管理局领导高度重视，局主要负责人立即带领事故组工作人员赶赴事发现场，及时对事故发生情况进行核实。经核查，初步认定该事故为生产安全事故。根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规定，经东丽区政府批准，由区应急管理局牵头，公安东丽分局、区总工会、区住建委、新立街道办事处为成员单位，同时，邀请区纪委监委派员参加，成立远大洪雨公司“12·21”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），全面负责事故调查工作。事故调查组组长由区应急管理局副局长杨瑞军担任。
事故调查组坚持科学严谨、实事求是、依法依规、注重实效的原则，深入开展事故调查工作。通过现场勘验、调查取证、模拟实验、分析论证，查清了事故发生的经过、原因、人员伤亡、直接经济损失等情况，查明了事故性质，认定了事故责任，总结了事故教训，提出了对责任单位和责任人的处理建议及事故防范和整改措施。 
一、基本情况
（一）事故单位情况
远大洪雨公司成立于2009年1月4日，法定代表人孙智宁，注册资本16800万元人民币，公司注册地址位于北京市通州区台湖镇政府大街13号123室，属私营企业。该公司经营范围为专业承包；销售防水材料、建材。公司资质类别及等级为防水防腐保温工程专业承包一级。
（二）事故现场情况
1.项目情况
远大洪雨公司承揽天津地铁4号线南段土建施工第2合同段新兴村车站防水工程。2017年11月1日，远大洪雨公司开始进场施工，2019年主体防水工程基本结束。由于地铁隧道采用盾构施工，隧道盾构施工结束后，在新兴村车站项目的西侧留下了一处盾构井。为盾构井封顶板做防水施工是远大洪雨公司施工任务的收尾工程。盾构井东西长16米、南北宽11米、盾构井顶板距离地面深4米。盾构井顶板防水施工面积113.805平方米。
2.现场勘察情况
盾构井四周用工具式围挡防护，每块围挡宽2米，高1.2米。围挡设置“禁止跨越”安全警示标志。盾构井四周防护围挡与临边距离0.85米，井边地面硬化。南侧第二、三块围挡处盾构井临边有摩擦痕迹。盾构井南侧墙边堆放8卷防水卷材。
3.使用车辆情况
用于运输防水卷材的车辆为自卸式电动三轮车。电动三轮车铭牌显示的产品名称：新能源电动搬运车；产品型号：SG-A；额定载质量1000KG；电机功率：1000W；总质量：350KG;外形尺寸:长2400mm、宽800mm、高1200mm。车斗长1100mm、宽710mm、高400mm，事故发生后车斗处于自卸装置打开状态；驾驶车座及车斗下方并排放置4块12V电瓶；行车时拧动右把，车辆行驶；驾驶位右侧设有制动踏板；行车档位分为前进档、空档、倒档，事故发生后车辆档位处于倒档位置；事故车辆驾驶位置左侧有一自卸装置拉杆，用于控制车斗及后车帮。事故车辆的左侧车帮有摩擦痕迹，前轮转向轴损坏。
4.防水卷材情况
 盾构井南侧地面放置8卷防水卷材，包装损坏，部分卷材变形、破损。产品名称：NRF-S611自粘聚合物改性沥青防水卷材；产品标记：自粘卷材PY 11 PE 4075 GB 23441-2009;执行标准:GB 23441-2009;生产许可证号：（冀）XK08-005-00116;中国环境标志认证编号：CEC2018ELP07002804;CE欧盟认证编号：CN17/40016;施工方式：自粘、热粘；生产日期/批号:2020-09-20;检验员签章：01。每卷防水卷材重40KG、长10m、宽1m，有效施工面积8㎡。
 5.模拟实验情况
测试环境一：将事故车辆置于平地，将事故现场附近的8卷防水卷材顺着车身的方向码放在车斗内，卷材共码放3层，下面2层均为3卷，最上面1层为2卷，码好的卷材高出后车帮50mm。1名体重70KG的工人坐在驾驶位置拉起自卸拉杆，车斗前车帮向后扬起，后车帮上沿由一根横轴将后车帮固定于两侧的车帮上，车斗后车帮底部自行打开。车斗内下方的两层防水卷材从打开的后车帮底部滑出，同时由于重心后移，车把及前轮瞬间扬起，由于从后车帮底部滑出车斗的防水卷材支撑地面，车前部扬起的高度受到限制。
测试环境二：将事故车辆置于项目场地硬化路面，路面以外地面低于硬化路面400mm，将车身与路面方向垂直，车斗后帮与路面边缘在同一个立面上。将事故现场附近的8卷防水卷材顺着车身的方向码放在车斗内，卷材共码放3层，下面2层均为3卷，最上面1层为2卷，码好的卷材高出后车帮50mm。拉起自卸拉杆，车斗前车帮向后扬起，车斗后车帮底部自行打开。车斗内下方的两层防水卷材从打开的后车帮滑出，同时车把及前轮高高扬起，车身与地面接近垂直角度。由于滑出的防水卷材支撑地面，阻止车身后倾。1名体重70KG的工人站在驾驶位置，靠其自身的重量无法将车身恢复至水平位置。如此反复实验3次，结果相同。（据项目现场工人介绍，樊春平身材瘦小，不足60KG）
6.现场调查情况
根据现场勘察、调查询问了解事故现场情况。事故发生后，盾构井南侧东起第二、三块围挡拆除后分别靠在两侧的围挡上。樊春平平趴在盾构井东南角的顶板上，脸朝下，头朝东、脚朝西，脸部周围有血迹。樊春平头部与东侧井边距离约0.3米，身体距离南侧井边约0.5米。樊春平身体北侧有一辆电动三轮车，车头朝西南、车尾朝东北，侧翻在地，车斗已经打开并朝向樊春平的方向。车把压在樊春平的左脚上，车的档位挂在空档上。车的北侧地面散落8卷防水卷材。
二、事故经过和救援情况
2020年12月21日，远大洪雨公司从业人员樊春平在天津地铁4号线新兴村车站进行防水作业施工前的准备工作。当天该公司只有樊春平1人进场，另1名防水施工人员因故未进场。日常负责搬运、清扫、刷底油等辅助工作的樊春平独自使用停放在施工现场的自卸式电动三轮车运输防水卷材。10时30分左右，樊春平将8卷防水卷材运送到项目西侧盾构井以南的路边。樊春平将盾构井南侧东起第二、三块围挡拆除，将拆除后的两块围挡分别靠在两侧的围挡上。然后，樊春平驾驶电动三轮车，将车尾朝向盾构井方向，从拆除两块围挡的位置将车倒至盾构井边缘。樊春平拉起自卸拉杆，车斗向后扬起，车斗内的防水卷材从打开的后车帮滑出，同时车身重心后移，在杠杆原理的作用下电动三轮车前部瞬间高高扬起，由于惯性作用电动三轮车向后倾翻，樊春平随车坠落至盾构井内。附近作业人员听到动静，跑到盾构井边，看到事发现场后，通知项目负责人。现场人员进行施救的同时拨打了120急救电话。120急救人员赶到后，对樊春平进行了检查和急救，最终樊春平因伤势过重死亡。
三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失情况
（一）人员伤亡情况
樊春平，男，30岁，远大洪雨公司从业人员，防水作业普工，死亡。
（二）直接经济损失
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-86）的规定统计，直接经济损失（不含事故罚款）160万元人民币。
四、事故发生原因和性质
（一）事故原因
1.直接原因
经对事故现场有关人员进行询问、现场查勘、模拟实验、综合分析后，事故调查组认定：樊春平在盾构井边利用电动三轮车自卸功能，倾卸防水卷材，电动三轮车失去重心，樊春平随车一起倾翻至盾构井内导致死亡，是造成这起事故的直接原因。
2.间接原因
（1）违反安全操作规程
樊春平未经许可擅自使用施工现场的自卸式电动三轮车运输、装卸防水卷材。樊春平私自拆除、移动深度4米的盾构井临边防护围挡。在未采取任何防护措施的情况下，将电动三轮车倒至盾构井临边，利用电动三轮车自卸功能倾卸防水卷材。樊春平违反了防水施工安全操作规程、防水工程安全生产规章制度、临边作业安全操作规程的相关规定。樊春平违反操作规程、违章作业是造成这起事故的间接原因。
（2）教育培训不到位
樊春平进行防水施工作业前，未经本单位的安全生产教育培训，安全意识淡薄，思想麻痹，未掌握防水作业所必需的安全生产知识。樊春平未认真执行本单位制定的各项安全生产操作规程、规章制度、管理制度等规定，导致事故发生。远大洪雨公司对樊春平安全生产教育培训工作不到位，是造成这起事故的间接原因。
（3）现场管理不到位
远大洪雨公司在防水作业施工现场未认真落实本单位制定的各项安全生产规章制度。未设置工程项目安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员。施工现场管理缺失，施工人员有章不循有禁不止，冒险蛮干，忽视安全，以上是造成这起事故的间接原因。
（二）事故性质
经事故调查组调查认定，远大洪雨公司“12·21”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
五、对事故有关责任单位及责任人的处理建议
（一）对事故发生单位的处理建议
远大洪雨公司未对樊春平进行安全生产教育和培训，未保证樊春平具备必要的安全生产知识，熟悉有关安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务，樊春平未经安全培训即上岗作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定，远大洪雨公司对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第一项的规定，建议由东丽区应急管理局对远大洪雨公司处人民币20万元的行政处罚。
（二）对事故发生单位主要负责人的处理建议
远大洪雨公司总经理余文科作为公司主要负责人，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患；组织制定并实施本单位安全生产教育培训计划不到位；违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第一款第三项、第五项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款第一项的规定，建议由东丽区应急管理局对余文科处上一年年收入百分之三十的罚款，计6.12万元。余文科接到事故报告后，未在1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款的规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第一款第二项的规定，建议由东丽区应急管理局对余文科处上一年年收入百分之六十的罚款，计12.24万元。对余文科共计罚款18.36万元。
六、事故防范和整改措施
为防止类似事故再次发生，事故调查组结合调查的情况，针对事故中暴露的问题，提出如下整改措施建议：
（一）全国安全生产专项整治三年行动已有序开展，要严格对照专题专项落实企业主体责任。吸取事故教训，认真反思安全生产工作，结合事故谈教训，警醒自己，教育他人，共同筑牢安全红线意识，进一步强化安全责任落实，切实把安全生产工作放在更加突出位置，切实做到思想上警钟长鸣、行动上常抓不懈，严防同类事故再次发生。
（二）远大洪雨公司应加强对施工项目的安全管理，落实安全生产责任制，进一步完善防水作业方案和安全技术措施，加强对从业人员的教育培训，教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，如实告知从业人员工作岗位存在的危险因素、防范措施和应急措施，全面开展安全隐患治理，落实安全管理有关规定和防范措施。
（三）远大洪雨公司主要负责人余文科，应认真汲取事故教训，组织制定并有效实施本单位安全生产教育培训计划，加强对本单位安全生产工作的督促、检查，及时消除生产安全事故隐患。

 北京远大洪雨防水工程有限公司“12·21”一般高处坠落事故调查组
 2021年2月3日
