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2023年12月27日20时24分，位于天津市西青区精武镇的中国大冢制药有限公司天津工厂安瓿生产部发生一起窒息事故，车间两名职工经抢救无效死亡，直接经济损失人民币286.6348万元（不含事故罚款）。
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，防范类似生产安全事故发生，最大程度保障人民群众生命安全，按照《中华人民共和国安全生产法》《天津市生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等的有关规定，区安委会办公室组织开展了中国大冢制药有限公司“12·27”一般窒息事故防范和整改措施落实情况的评估工作，形成本报告。
一、评估工作过程
2024年5月9日，中国大冢制药有限公司“12·27”一般窒息事故（以下简称“12·27”事故）调查报告经区人民政府批复结案。按照“事故结案后一年内，负责事故调查的地方政府和有关部门要组织开展评估”的有关规定，区安委会办公室于2025年3月10日启动“12·27”事故防范和整改措施落实情况的评估工作，成立由原事故调查组成员单位（区应急局、区工信局、公安西青分局、区总工会、区人社局、精武镇政府等）组成的评估组，结合各单位工作职能和工作分工开展评估。
评估组严格按照区安委办要求，对涉事企业中国大冢制药有限公司、属地精武镇政府、行业监管部门区应急局、区工信局开展评查评估工作。评估组一是到事故企业实际生产经营地址开展现场核查，了解企业现场安全管理和设备设施运行情况；二是调取涉事企业相关安全管理资料，了解安全管理制度运行方面的整改落实情况；三是与精武镇政府、区工信局、区应急局有关部门负责同志对接交流，了解“12·27”事故发生以来，针对“12·27”事故报告提出的事故防范和整改措施，开展整改的工作情况。
二、总体评估意见
通过资料审查、座谈问询、走访核查等方式的评估，总体上看，“12·27”事故相关单位及人员能够认真吸取事故教训，加强安全生产工作，较好地落实了“12·27”事故报告提出的有关处理意见及事故防范和整改措施。
三、行政处罚落实情况
区应急管理局于2024年6月5日对中国大冢制药有限公司及其主要负责人刘某鸣下达行政处罚决定书。中国大冢制药有限公司及其主要负责人刘某鸣于2024年6月5日足额缴纳罚款。
四、刑事责任落实情况
鉴于事故直接责任者在事故中已经死亡，公安部门免于追究其刑事责任。
五、相关责任人处理落实情况
1.刘某鸣，中国大冢制药有限公司天津工厂负责人、工厂长，2024年5月28日，中国大冢制药有限公司给予刘某鸣诫勉谈话处理。
2.李某，中国大冢制药有限公司天津工厂生产综合管理部副总监，2024年5月28日，中国大冢制药有限公司给予李某警告处分，并按照《中国大冢制药有限公司绩效管理制度》扣减薪酬104795元。
3.周某，中国大冢制药有限公司安全与环保部经理，2024年5月28日，中国大冢制药有限公司给予周某记过处分，并按照《中国大冢制药有限公司绩效管理制度》扣减薪酬37596元。
4.于某，中国大冢制药有限公司天津工厂安瓿生产部副经理，2024年5月28日，中国大冢制药有限公司给予于某记大过处分，并按照《中国大冢制药有限公司绩效管理制度》扣减薪酬81166元。
5.刘某一，中国大冢制药有限公司天津工厂安瓿生产部高级主管，2024年5月28日，中国大冢制药有限公司给予刘某一降级处分，职务调整为天津工厂安瓿生产部专业主管，并按照《中国大冢制药有限公司绩效管理制度》扣减薪酬12617元。
6.刘某二，中国大冢制药有限公司天津工厂安瓿生产部J/K线值班主管，2024年5月28日，中国大冢制药有限公司给予刘某二撤职处分，职务调整为天津工厂工程项目部技术工人，并按照《中国大冢制药有限公司绩效管理制度》扣减薪酬8375元。
7.丁某云，中国大冢制药有限公司总经理，2024年5月28日，中国大冢制药有限公司给予丁某云警示谈话处理，并按照《中国大家制药有限公司绩效管理制度》扣减薪酬200000元。
六、其他处理意见落实情况
1.精武镇政府于2024年6月24日向西青区政府作出了深刻书面检查。
2.王某明，精武镇党委对其进行了提醒谈话。
3.何某，精武镇党委对其进行了提醒谈话。
4.曲某钰，精武镇党委对其进行了诫勉谈话。
5.李某，精武镇党委对其进行了政务警告处分。
七、事故防范和整改措施落实情况
为深刻吸取事故教训，有效避免类似事故的再次发生，相关单位坚持问题导向，举一反三，积极落实事故调查报告中提出的事故防范和整改措施。
（一）中国大冢制药有限公司
一是二是三是四是五是
（二）精武镇政府
一是二是三是
（三）区应急局
一是二是三是四是
（四）区工信局
一是二是三是
八、评估发现的经验做法、主要问题和相关工作建议
见经验做法清单、主要问题清单、相关工作建议清单。

经验做法清单 
1.中国大冢制药有限公司构建立体化三不管理体系。建立“不想、不能、不敢”安全管理机制，通过警示教育、正向激励培育自主安全文化，让员工从思想上不想违规；健全三级管理制度及操作规程，压实全员责任制，堵塞管理漏洞，让员工不能违规；严格落实追责问责、负面清单制度，强化处罚震慑，让员工不敢违规。
2.中国大冢制药有限公司打造一体化EHS管理模式。整合EHS管理架构，优化运行考核流程，搭建一体化管理体系，统一各厂区安全制度、执行标准，实现全域同质化安全管控。
3.中国大冢制药有限公司深化特色安全文化建设。开展“我要安全、我懂安全”安全月活动，通过宣传动员、知识竞答、技能比武、安全承诺等活动，全面提升全员安全意识与作业素养。

主要问题清单 
中国大冢制药有限公司安全巡检体系建设不完善，现有检查制度较为笼统，各部门检查表内容覆盖面不足。

相关工作建议清单 
 中国大冢制药有限公司要统筹完善常态化安全巡检制度，优化各部门检查表架构，覆盖生产工艺、仪器仪表等全维度作业要素，细化检查标准，健全隐患排查、研判整改闭环机制，全面提升工艺环节安全管控水平。
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