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当前位置：首页 政务公开 政府信息公开 政府各部门 应急局 法定主动公开内容 重大民生信息 安全生产 西青大寺2025年S331赛达大道等普通省道养护工程1标段“10·18”一般车辆伤害事故调查报告 发布日期：2025-12-22 来源：天津市西青区应急管理局 分享 X 字号大中小 2025年10月18日19时07分许，位于西青区大寺镇赛达大道金友花园小区门口的2025年S331赛达大道等普通省道养护工程1标段施工现场，天津万城建设工程有限公司在组织人员施工作业时，一名工人被倒车作业过程中的轮式压路机压伤左腿，后经送医抢救无效死亡。直接经济损失150万元（不含事故罚款）。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和《天津市安全生产条例》等法律法规，经区政府批准，区应急管理局牵头组织成立了2025年S331赛达大道等普通省道养护工程1标段“10·18”一般车辆伤害事故调查组（下称“事故调查组”），事故调查组由区应急局、区运管局、公安西青分局、区总工会、区人社局、大寺镇政府派人组成，履行事故调查组职责，开展事故调查工作，邀请西青区纪委监委、西青区人民检察院、市交通运输委、滨海新区人民政府、和平区人民政府参加。调查组组长由区应急管理局局长担任。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故有关责任单位及人员的处理情况和建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范及整改措施建议。经调查认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。有关情况报告如下：一、基本情况（一）相关单位情况1. 建设单位：天津市恒捷市政公路工程建设有限公司（以下简称“恒捷市政公司”）恒捷市政公司成立于2011年3月4日，经济类型：有限责任公司（法人独资），注册资本：100万元人民币，法人代表：谢某，统一社会信用代码：91120104569336609N，详细地址：南开区二纬路18号二楼，行业类别：土木工程建筑业。经营范围：许可项目：一般项目：工程管理服务；招投标代理服务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；信息技术咨询服务；公路水运工程试验检测服务；安全咨询服务；土壤污染治理与修复服务；建筑材料销售；市政设施管理；建筑废弃物再生技术研发；停车场服务；建筑工程用机械销售；园林绿化工程施工；物联网应用服务；地质灾害治理服务；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；地质勘查技术服务；基础地质勘查；环保咨询服务；劳务服务（不含劳务派遣）；土地整治服务；机械设备租赁；广告制作。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：工程造价咨询业务；建设工程监理；公路工程监理；测绘服务；建筑劳务分包；建设工程施工；路基路面养护作业；公路管理与养护；安全评价业务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。2. 总包单位：天津市交通运输基础设施养护集团有限公司（以下简称“交通养护公司”）交通养护公司成立于1994年8月26日，经济类型： 有限责任公司，注册资本：12481.5万元人民币，法定代表人：康某，统一社会信用代码：91120101103199980Q，详细地址：天津市和平区小白楼街解放北路9号，行业类别：公共设施管理业。经营范围：市政工程及公路工程；建筑材料、建筑机械配件；工程咨询、设计；交通安全设施；通信、监控、收费综合系统工程施工；自有房屋租赁；机电设备维修；园林绿化工程施工；建筑工程、铁路工程、港口与航道工程、通信工程、机电工程、水利水电工程、机场场道工程、钢结构工程、节能环保工程、城市道路照明工程、电子智能化工程设计、施工；道路检测；电子产品技术、智能化技术开发、转让、咨询、服务；广告业务；机电设备销售；建筑业企业施工劳务；标志牌、金属制品、五金交电批发兼零售。以下限分支经营：乳化沥青、改性沥青、沥青混凝土加工及销售；水泥混凝土制品加工及销售；机械设备租赁；桥梁检测；金属制品生产及加工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）资质类别及等级：公路工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；桥梁工程专业承包壹级；公路路面工程专业承包壹级；公路路基工程专业承包壹级；公路交通工程（公路安全设施）专业承包壹级；公路交通工程（公路机电工程）专业承包壹级；施工劳务（备案事项）不分等级；铁路工程施工总承包贰级；路基路面养护甲级资质；桥梁养护甲级资质；交通安全设施养护资质。安全生产许可证编号：（津）JZ安许证字〔2004〕000025，有效期：2022年11月18日至2025年11月18日。3. 分包单位：天津万城建设工程有限公司（以下简称“万城建设公司”）万城建设公司成立于2016年1月21日，经济类型： 有限责任公司，注册资本：6000万元人民币，法定代表人：张某，统一社会信用代码：91120111MA07E3737D，详细地址：天津市滨海新区滨海天津生态城动漫中路126号动漫大厦C区二层202房间-G030，行业类别：建筑业。经营范围：许可项目：建设工程施工；住宅室内装饰装修；建筑物拆除作业（爆破作业除外）；城市生活垃圾经营性服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：园林绿化工程施工；城市绿化管理；城乡市容管理；树木种植经营；交通设施维修；交通及公共管理用标牌销售；劳动保护用品销售；电力设施器材销售；劳务服务（不含劳务派遣）；机械设备租赁；租赁服务（不含许可类租赁服务）；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；国内货物运输代理；装卸搬运；消防器材销售；金属制品销售；非金属矿及制品销售；五金产品零售；五金产品批发；石灰和石膏销售；建筑材料销售；保温材料销售；隔热和隔音材料销售；建筑用金属配件销售；涂料销售（不含危险化学品）；轻质建筑材料销售；水泥制品销售；物业管理；广告制作；广告设计、代理；照明器具销售；专业保洁、清洗、消毒服务；建筑物清洁服务；打捞服务；农村生活垃圾经营性服务；环境卫生公共设施安装服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）资质类别及等级：建筑工程施工总承包二级；水利水电工程施工总承包二级；市政公用工程施工总承包二级；防水防腐保温工程专业承包二级；钢结构工程专业承包二级；建筑装修装饰工程专业承包二级；建筑装修装饰工程专业承包二级；建筑机电安装工程专业承包二级；地基基础工程专业承包二级；施工劳务（备案事项）不分等级。安全生产许可证编号：（津）JZ安许证字〔2020〕009986，有效期：2023年8月11日至2026年8月11日。4. 监理单位：天津市华盾工程监理咨询公司（以下简称“华盾监理公司”）华盾监理公司成立于1987年3月2日，经济类型：有限责任公司，注册资本：400万元人民币，法定代表人：张谋琳，统一社会信用代码：911201011034147249，详细地址：天津市和平区同安道58号，行业类别：建筑装饰、装修和其他建筑业。经营范围：一般项目：工程管理服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；信息技术咨询服务；石油天然气技术服务；招投标代理服务；政府采购代理服务；采购代理服务；土壤污染治理与修复服务；环境保护监测；土地整治服务；安全咨询服务；劳务服务（不含劳务派遣）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：建设工程监理；公路工程监理；水运工程监理；文物保护工程监理；工程造价咨询业务；建设工程质量检测。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）资质类别及等级：公路工程甲级。（二）合同签订情况1. 施工总承包合同合同名称：2025年S331赛达大道等普通省道养护工程1标段施工合同发包方：恒捷市政公司承包方：交通养护公司合同签订时间：2025年9月5日合同内容：为S331赛达大道（营建路K0+000至大寺K23+264）段，路段总长约23. 264km，公路等级为城市主干路（参照一级公路养管），设计速度为60km/h, 沥青混凝土路面，有 / 立交 / 处；特大桥 / 座， 计长 / m 大中桥 14 座， 计长 3202. 32 m 小桥 / 座， 计长 / m 隧道 / 座，计长 / m, 主要维修内容包括道路、桥涵、交通工程及沿线设施等。道路工程根据路面病害程度，结合现状路面结构，对行车道病害部位实施面层或上基层挖补，挖补后，行车道加铺 4 厘米细粒式改性沥青混凝土，硬路肩接顺处理。桥梁工程主要维修路段内的14 座桥梁 ，交通工程主要重新施划道路标线，完善交通标志及沿线交通安全设施。2. 分包合同签订情况合同名称：天津市公路工程施工劳务合作合同承包人：交通养护公司分包人：万城建设公司合同签订时间：2025年9月14日合同内容：为2025年S331赛达大道等普通省道养护工程项目1标段的工程提供劳务分包，主要包括铣刨旧路结构、水泥稳定碎石铺筑、沥青混凝土铺筑等施工项目的劳务人工。劳务分包单位应配备相应的管理人员，对劳务人员实施有效管理。妥善保管、合理使用甲方供应的材料、设备。遵守工程建设安全生产有关管理规定，严格按安全标准进行施工，并随时接受行业安全检查人员依法实施的监督检查，采取必要的安全防护措施，消除事故隐患。3. 监理服务合同合同名称：2025年S331赛达大道等普通省道养护工程（1标段）施工监理合同。委托人：恒捷市政公司监理人：华盾监理公司合同签订时间：2025年9月8日合同内容：为S331赛达大道（营建路K0+000至大寺K23+264）段，路段总长约 23. 264km，公路等级为城市主干路（参照一级公路养管），设计速度为 60km/h, 沥青混凝土路面，有 / 立交 / 处；特大桥 / 座， 计长 / m 大中桥 14 座， 计长 3202. 32 m 小桥 / 座， 计长 / m 隧道 / 座，计长 / m, 主要维修内容包括路基路面、桥涵、交通工程及沿线设施等全部工程内容的监理工作，主要提供施工监理、竣工验收、竣工资料、缺陷责任期等全过程监理服务，即五控（质量控制、进度控制、费用控制、安全控制和环保控制）、二管（合同管理、信息管理）、一协调（协调施工中出现的问题）。施工监理做到尽职尽责，保证本项目按委托人与承包商签订的施工合同文件施工，做好文明施工、扬尘治理、安全生产的监管工作，对施工单位提出的劳务合作申请进行审批。（三）涉事项目概况该工程为2025年S331赛达大道等普通省道养护工程1标，工程范围为营建路（K0+000）至大寺（K23+264）位于西青区，路段长 23.264 公里，现状为城市主干路（参照一级公路养管）。根据路面病害程度，结合现状路面结构，对行车道病害部位实施面层或上基层挖补，对其中K17+000-K17+500 段上行挖除重做路面结构。挖补后，行车道加铺 4 厘米细粒式改性沥青混凝土，硬路肩接顺处理。维修路段内含桥梁 14 座，分别为自来水河桥（上、下行）、跨津沧高速桥（上、下行）、丰产河桥 （上、下行）、陈台子排水河桥（上、下行）、大沽排污河桥（上、下行）、跨津淄立交桥（上、下行）、津港运河桥（1、2），技术状况评定均为 2 类。对桥梁裂缝、混凝土破损等病害部位实施维修。对桥面铺装病害部位实施挖补。按照相关规范规定，重新施划标线，完善交通标志及沿线交通安全设施。修复高新产业区和精武镇等 2 处交通调查点。完善 K15+600 处硬路肩不停车超限检测设施。事发时该工程正在进行K21+876~K23+294上行段（行车方向为自西向东方向路段）第1、2车道沥青混凝土路面层摊铺及碾压施工。（四）事故单位安全管理情况1.总包单位交通养护公司设立了2025年S331赛达大道等普通省道养护工程1标段工程项目部，项目管理人员具有相关执业资格；组织制定了各项安全生产规章制度和操作规程，但操作规程不健全不完善；设置了安全生产管理机构，配备了2名专职的安全生产管理人员；组织制定并实施了安全生产教育和培训计划，安全作业环境和安全施工措施费用按计划投入；定期开展施工现场安全检查和隐患排查，实行日检和月检，日检由项目安全部对施工现场进行安全检查，周检由项目负责人组织开展，项目安全、工程、质量等部门人员参与检查。2.分包单位万城建设公司制定了安全生产责任制，但未全员签订。制定了安全隐患排查管理制度、安全事故应急救援预案，在2025年S331赛达大道等普通省道养护工程1标段项目设有1名专职安全员，负责施工现场安全巡查。每日开工前由班组长对作业人员进行班前教育，并检查工人劳动防护用品是否佩戴齐全。3.监理单位华盾监理公司制定了监理安全生产责任制、监理实施细则，对项目施工现场进行定期巡查，实行日检和旁站，并存有监理日志和安全检查记录。（五）施工工艺事发工程位于赛达大道上行段金友花园北门以东位置的第1、2车道沥青混凝土路面层摊铺及碾压施工步骤，施工方向自西向东，现场共有8辆工程车辆，从东向西依次排布，最前方为第1、2车道错位排开的两辆摊铺机，负责将沥青混凝土均匀铺设在路面上，配有铺油工人辅助将沥青混凝土摊平并对路面坑洞进行填料补平工作；摊铺机后为两辆并排作业的双缸压路机，负责将路面沥青混凝土振动碾压密实；后方为两辆前后排列的胶轮压路机，负责反复碾压两车道路面，确保路面密实度达标，配有一名喷油工择机对胶轮压路机的胶轮进行喷油，防止胶轮与路面粘连；最后方为两辆双缸压路机，负责通过碾压将现场路面轮迹抹平，确保施工后的路面平整度。（六）事故发生经过2025年10月17日，万城建设公司项目负责人张某通过工人张某某找到郝某田、郝某来、郝某峰等六人，定于次日前往S331赛达大道等普通省道养护工程（1标段）进行道路铺设施工作业。2025年10月18日7时30分许，张某某驾驶车辆运载上述工人到2025年S331赛达大道等普通省道养护工程进场。8时许，众人开始当天的施工作业，其中郝某峰负责现场路面的沥青混凝土铺设工作，郝某来为喷油工，身穿反光背心，负责对胶轮压路机的胶轮进行喷油，防止胶轮与路面粘连。施工位置随着作业的进行沿赛达大道南侧顺行自西向东移动。18时30分许，施工位置已前行至赛达大道上行段金友花园北门以东位置，现场工人暂停施工开始吃晚饭，18时50分许，驾驶胶轮压路机的刘某海准备对已铺设路段路面进行碾压，刘某海观察到压路机胶轮与路面柏油存在粘连现象，便叫郝某来给该压路机的前后轮进行喷油。19时许，刘某海驾驶胶轮压路机沿赛达大道紧邻路中绿化带的第1车道，对路面进行反复碾压。19时07分许，刘某海驾驶胶轮压路机倒车碾压路面的过程中，压路机后轮碾压到处于不安全站位的郝某来左腿，事故发生。（七）事故现场情况事故现场位于西青区大寺镇赛达大道上行段金友花园小区北门东侧的2025年S331赛达大道等普通省道养护工程1标段施工现场。当日计划将赛达大道路面铺设作业向前推进至赛达大道与赛达路交口处。事故路段有路灯照明并设有施工临时照明设备以及施工车辆灯光照明。涉事车辆为万城建设公司租用自然人刘某健的一拖LRS2030型胶轮压路机，由持有压路机操作中级证书的刘某海操作驾驶。该车辆后视镜完好，具备倒车影像功能，经交通养护公司验收合格后进场，并报华盾监理公司查验签证后投入施工。（八）人员死亡和直接经济损失情况死者郝某来，男，汉族，68岁，学历：初中，天津市静海区台头镇人，身份证号：120223XXXXXXXX2337，万城建设公司临时用工。法医学尸体检验鉴定书（津公技鉴字〔2025〕第00192号）鉴定意见：郝某来系现场压路机碾压身体致创伤性休克死亡。事故直接经济损失人民币150万元（不含事故罚款）。二、事故应急处置及评估情况（一）事故信息接报及响应情况2025年10月18日19时53分，交通养护公司将该起事故上报至天津市交通运输基础设施养护服务中心安委办；2025年10月18日19时58分，天津市交通运输基础设施养护服务中心将该起事故上报至天津市交通运输委员会。本次事故按规定上报，不存在迟报、漏报、瞒报、谎报现象。（二）事故现场应急处置情况19时07分许，正在用铲子帮停放在第2车道的双缸压路机清理车轮的郝某峰听到身后郝某来呼救，回头看到侧后方位于第1车道的郝某来左腿被胶轮压路机后轮压倒，郝某峰立即用铁锨拍打胶轮压路机，随后刘某海将车辆刹停并将车辆向前挪动，此时观察郝某来身穿反光背心仰面朝上躺在地上，左腿大腿以下已被压路机碾压，还能发出微弱声音，但是意识已逐渐模糊。因新铺设路面温度较高，为防止郝某来被烫伤，闻讯赶来的工友便一同将郝某来抬至一旁的未铺设路面。与此同时，在事故发生位置以东约300米处的万城建设公司技术员陈凯闻讯赶至现场并拨打了120急救电话，19时20分许，120急救人员到达现场，对郝某来进行伤情查看和救治，并将其送往天津康汇医院，后郝某来经抢救无效死亡。（三）事故应急处置评估在本次事故中，事故单位应急救援工作反应迅速，处置基本合理。在本次应急救援处置过程中，区委、区政府事故信息报送渠道通畅，信息流转及时；大寺镇政府、区级相关部门响应迅速、协调有序，响应程序规范，应急指挥得当。三、事故原因分析（一）直接原因刘某海驾驶胶轮压路机倒车碾压路面的过程中，压路机后轮碾压到处于不安全站位的郝某来左腿，是本次事故发生的直接原因。（二）间接原因1.交通养护公司一是未制定喷油作业安全操作规程，导致喷油工人缺乏明确的操作指南和安全标准；二是对万城建设公司的安全生产工作统一协调、管理不到位。交通养护公司违反了与万城建设公司签订的《安全生产管理协议书》有关规定，未能建立健全安全操作规程，未对万城建设公司安全生产工作实施有效的监督管理，未能对万城建设公司进场职工进行全员登记造册，未能对郝某来进行“三级”安全和文明施工教育，未能发现并督促整改万城建设公司存在的员工教育培训不到位、责任制签订不健全等问题；三是未能严格落实生产安全事故隐患排查治理制度，未能采取技术、管理措施，及时发现并消除压路机倒车作业过程中存在的生产安全事故隐患。2.万城建设公司一是未建立健全全员安全生产责任制，未制定喷油作业安全操作规程，致从业人员职责不清、无章可循；二是对从业人员的安全生产教育和培训不到位。公司对从业人员的安全培训教育工作流于形式，未能对喷油工郝某来进行三级安全生产培训教育，未保证其具备必要的安全生产知识和安全生产意识；三是未能严格落实生产安全事故隐患排查治理制度，未能采取技术、管理措施，及时发现并消除压路机倒车作业过程中存在的生产安全事故隐患。四、对事故有关责任单位及人员的处理情况和建议（一）司法机关处理建议天津市公安局西青分局于2025年10月19日对该起案件受案侦查。（二）对责任单位处理建议1. 交通养护公司，未建立健全安全操作规程；未采取技术、管理措施，及时发现并消除生产安全事故隐患；对分包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第四十一条第二款、第四十九条第二款的规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，建议由西青区应急管理局对交通养护公司依法予以行政处罚。2. 万城建设公司，未建立健全全员安全生产责任制和安全操作规程；对作业人员的安全生产教育和培训不到位；未采取技术、管理措施，及时发现并消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十八条第一款、第四十一条第二款的规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，建议由西青区应急管理局对万城建设公司依法予以行政处罚。（三）对责任人员处理的建议1.康某，作为交通养护公司主要负责人，未组织制定完善的安全操作规程；未督促、检查项目安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项、第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由西青区应急管理局对康某依法予以行政处罚。2.张某，作为万城建设公司主要负责人，未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制；未督促、检查项目安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由西青区应急管理局对张某依法予以行政处罚五、事故防范措施建议（一）交通养护公司要认真吸取事故教训，严格依照《中华人民共和国安全生产法》落实总包单位安全生产主体责任，建立健全安全生产管理制度，组织制定完善的安全操作规程；建立落实安全生产教育培训及考核制度、安全操作规程，结合作业现场实际开展有效培训，考核合格方可上岗；加强作业现场安全管理，施工作业前编制指导性、可实施性施工方案并按规定审批，施工过程中安排专人现场管理，统一协调管理分包单位安全生产，确保操作规程遵守和安全措施落实；落实生产安全事故隐患排查治理制度，结合生产经营特点经常性检查，采取技术、管理措施及时消除事故隐患。（二）万城建设公司要认真吸取此次事故教训，严格按照《中华人民共和国安全生产法》有关规定切实落实企业安全生产主体责任，建立健全各类安全生产管理制度，组织制定完善的安全操作规程；建立健全并落实安全生产教育培训及考核制度，按计划结合作业现场实际开展有效培训，增强员工安全意识和操作技能，必须考核合格后方可安排上岗；安排专人现场统一指挥、监督监护；认真落实生产安全事故隐患排查治理制度，根据本单位生产经营特点经常性检查安全生产状况，采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患。（三）政府相关部门1. 大寺镇政府要深刻吸取事故教训，深入贯彻执行安全生产十五条措施，强化属地管理责任落实，以案为鉴，加大对辖区内施工项目检查力度，倒逼施工单位落实安全生产主体责任。2. 市交通运输委严格遵照安全生产十五条措施和“三管三必须”的要求，进一步落实好行业监管责任，以案为鉴，加强道路施工作业的安全监管与检查力度，有效组织开展安全监管检查工作，发现问题督促解决，坚决遏制此类事故再次发生。 扫一扫在手机打开当前页 ) 文件下载 相关稿件 if($("#file_download li").length 0) $("#file_download").show(); if($("#zcjd_list li").length 0) $("#zcjd_list").show()
