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2017年3月25日7时55分，广州市从化区鳌头镇潭口村在建的广州市第七资源热力电厂项目垃圾储坑厂房屋面防腐板安装操作平台发生高处坍塌坠落事故，造成平台上作业人员9人死亡、2人受伤,直接损失1065万元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《广州市生产安全事故报告和调查处理规定》（穗府办〔2013〕5号）的有关规定，经市政府批复同意，成立了广州市从化区广州市第七资源热力电厂项目“3•25”较大坍塌事故调查组，由市安全监管局局长任组长，市安全监管局、市监察局领导任副组长，成员由市公安局、市监察局、市住建委、市国资委、市法制办、市总工会相关人员组成，并邀请市检察院派员参加。同时，调查组聘请工业与民用建筑、建筑施工、土木工程、化工机械等方面专业的5名专家参与技术原因调查工作。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”原则，依据对事故现场的勘察、专家论证、事故当事人的问询取证和有关原始资料的调查分析，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露的突出问题和教训，提出了加强和改进工作的措施建议。
一、事故基本情况
（一）项目基本情况。
1．项目名称和位置。
从化固体废弃物综合处理中心（广州市第七资源热力电厂）项目以下简称该项目为“第七资源热力电厂项目”。
2．项目的性质和建设规模。
针对本项目是否属于电力建设工程问题，事故调查组展开调查。经调查，第七资源热力电厂项目由市发改委按照资源利用项目进行立项，项目建设用地规划为环卫用地，该项目土建总承包招标在市公共资源交易中心“房建市政”板块下进行，项目运营主管部门为市城管委，对项目建设施工许可的部门为从化区住建局。据此，该项目的建设工程应属于市政建设工程，非电力建设工程。
项目建成后垃圾处理能力达到1000吨/日（两台处理能力500吨/日的机械式排炉，配套两台12kw的汽轮发电机组；年焚烧生活垃圾36.5万吨，年发电量1.42亿千瓦时）。项目占地面积131153.333平方米，土建建筑面积为29928.17平方米，建设规模1.270803亿元，结构类型为框架剪力墙、钢结构。事发时，已完成工程总量的80%。
3.项目建设单位：广州环投从化环保能源有限公司。
广州环保投资集团有限公司（以下简称“广环投集团”）广州环投从化环保能源有限公司（下称“建设单位”）
4.项目监理单位：广州市市政工程监理有限公司。
广州市市政工程监理有限公司[3]监理单位[4]
5.项目建设阶段的行业监管部门。
从化区建设工程质量安全监督站区质安站
6.项目相关总承包单位。
建设单位将项目的工程勘察设计、土建施工、电力安装工程施工分别发包，由4个单位承包。
一是工程勘察设计方面。广东省建筑设计研究院省建筑设计院深圳地质建设工程公司深圳地质公司[5]
二是安装工程（电力）总承包方面。中国能源建设集团广东电力工程局有限公司广东电力工程局[6]
三是土建总承包工程方面。[7]建筑集团广州市市政集团有限公司[8]市政集团[9]广州市市政集团有限公司建筑分公司市政建筑分公司
7.项目勘察设计情况。
[10]
省建筑设计院为项目设计单位，主要承担制订项目施工图设计和相关说明文件的工作。经组织专家审查相关图纸认定，未发现事发建筑结构设计图纸存在违反国家工程建设强制性标准的情况。
8．土建总承包工程分包情况。
一是广州市市政实业有限公司[11]市政实业[12]
二是广东建安消防机电工程有限公司[13]建安公司[14]
三是广东电白建设集团有限公司[15]电白集团[16]该工程实际为黎剑锋使用电白集团资质承包并组织人员施工。
四是钢结构工程电白集团[17]该工程实际为黎剑锋使用电白集团资质承包，再转包。
五是黎剑锋曾利春转包
9．黎剑锋承揽土建总承包及相关分包工程的经过。
2015年9月，黎剑锋在建设单位总经理孟广伦处了解到第七资源热力电厂土建总承包工程项目将要实施招标后，在市政建筑分公司原总经理助理冯文辉介绍下，与市政集团协商，参与了投标工作。市政集团中标后，黎剑锋与市政建筑分公司总经理彭伟海商定，黎剑锋支付挂靠费使用市政集团资质承揽第七资源热力电厂土建总承包工程项目。
2016年1月，黎剑锋与市政实业劳务部经理商定，支付挂靠费使用市政实业资质承揽土建总承包工程劳务分包。
2016年4月，黎剑锋经电白集团副总经理黄伟健同意，支付挂靠费使用电白集团资质承揽土建总承包工程中的钢结构工程以及机电安装和装饰装修专业分包工程。
10．土建总承包工程开工和工期要求。
[18][19]
（二）土建总承包工程中钢结构工程基本情况。
1．钢结构工程施工内容。
钢结构工程施工包括1#焚烧炉、2#焚烧炉车间的钢管格构柱、梁及φ325×10联系桁架、钢网架屋架，以及垃圾储坑顶部钢结构、钢网架屋面（板）、屋面防腐板安装等工程。
2．钢结构工程专项施工方案的制订和审核。
钢结构工程属于危险性较大分部分项工程，因此黎剑锋聘请的项目副总工李培荣于2016年7月3日组织编制提交了《钢结构工程专项施工方案》。该方案通过了建设单位组织的专家评审，经监理单位和建设单位确认同意实施。
但该钢结构工程专项施工方案
经技术专家核查所有项目相关的专项施工方案证实，事发屋面防腐板安装工程并无制订专项施工方案。
（三）事故发生部位施工工程基本情况。
1．事发部位相关工程。
事发部位施工工程钢结构工程中的垃圾储坑厂房钢结构屋面防腐板安装工程屋面防腐板安装工程
2.事发部位工程现场管理相关单位。
（1）曾利春施工队。
曾利春是钢结构专业分包工程实际承包者，屋面防腐板安装工程属于钢结构专业分包工程内容之一。曾利春承包钢结构工程后，找来以前经常合作的黄叶喜、李应宏、杨培军、闫华彬从事钢结构工程相关管理工作：黄叶喜常驻施工现场从事管理工作；李应宏负责技术、采购和资料，是钢结构工程耗材购买人员、事发操作平台简易桁架的制作人；杨培军负责聘请和组织工人进场施工，是钢结构工程施工班班组长；闫华彬负责工程预算和作为代表与劳务分包人签订劳务分包合同。
（2）黎剑锋施工队。
黎剑锋施工队是土建总承包工程实际控制人。黎剑锋使用市政集团资质承包土建总承包工程后，聘请了朱俊宇、杨建生、李培荣、何红清会同市政建筑分公司在该项目的派驻人员一起开展施工现场管理，其中，朱俊宇担任项目行政主管，负责项目的后勤和相关费用核算工作；杨建生担任项目总工，负责项目生产和技术工作；李培荣担任项目副总工，负责编制管理工程资料和联系钢结构工程；何红清挂名安全员，但实际从事外围市政工程施工员工作。
（3）市政集团。
市政集团将土建总承包工程派出下属分公司市政建筑分公司人员具体实施，其相关负责人有：总经理彭伟海、副总经理苏穗东（分管技术、安全生产）、副总经理戴晓鹏（时任经营部经理）、原总经理助理冯文辉（已辞退）、市场拓展部经理钟学斌、工程和质安部经理尹志权、技术部副经理王雄旭。总承包合同报备的项目经理为姚启源，但实际派出吴锐彬、郑志鹏、程越、黄伟坚4人到项目与黎剑锋聘请的管理人员一起从事项目管理工作：其中吴锐彬为项目执行经理；郑志鹏为安全员；程越曾担任安全员，2017年2月被调离项目部；黄伟坚为资料员。
（4）电白集团。
电白集团作为钢结构专业分包工程合同签约承包单位，仅收取挂靠管理费，未按法律法规规定和施工合同约定建立项目安全管理机构和建立健全安全生产责任制，未组建项目管理机构，未派出专职安全员，未履行专业分包单位对施工现场的安全管理职责。电白集团董事长为陈庆良，负责洽谈挂靠合同事项人员为副总经理黄伟健。
（5）广州市市政工程监理有限公司。
广州市市政工程监理有限公司是项目监理单位。按照建设单位与监理单位签订合同约定，总监理工程师是贺利军，配备21名相关专业工程师。实际上，由于建设单位表示对贺利军业务水平不满意，监理单位副总经理杜志强临时要求贺利军将工作移交给晏有志，由晏有志实际行使总监理工程师职权，而且直到事故发生前一直未按合同约定在该项目配齐专业工程师。
（6）广州环投从化环保能源有限公司。
广州环投从化环保能源有限公司是该项目的建设单位。董事长刘先荣负责全面工作，由总经理孟广伦负责对发包项目安全生产进行协调管理，由总工程师肖锦龙分管工程部和技术工作，由李寅春负责主管工程部有关土建的工作。
（7）市政实业。
市政实业是土建劳务分包合同签约承包单位，与市政集团签订了劳务分包合同后，市政实业未承担任何劳务分包相关的工作，也未派出人员对施工现场进行管理。经查，事发部位并无相关劳务作业，垃圾储坑相关劳务作业于事故发生前已结束。
（8）建安公司。
建安公司是消防专业分包工程承包单位，与市政集团签订了消防工程专业分包合同，由黎剑锋作为建安公司签约代表签字，由建安公司组织人员施工。建安公司派出工程部工程师龙嘉年具体负责消防工程项目的管理工作。
3．施工位置。
发生高处坍塌坠落的事发操作平台位于垃圾储坑厂房屋面已安装完成的钢结构上，距垃圾储坑地面约45.5m，主要用于安装屋面防腐板，而消防工程烟感设备安装也借用该操作平台实施。屋面钢结构南北向长度约71.2m，东西向宽度约30m，共有13榀钢桁架（下称“屋面桁架”）。屋面桁架的跨度为东西向，平行布置，水平间距不均等。
4．施工内容。
屋面防腐板安装施工的主要内容为作业人员站在临时搭设的操作平台上安装屋面的防腐板，事发前已经完成第1列至第7列的屋面防腐板的安装。而该位置消防工程安装施工主要为安装烟感设备等警示装置。
5．施工时间。
据调查，操作平台于2017年3月13日首次搭建，平台作业面标高45.5米。3月16日，屋顶防腐板安装作业正式开始，直至事故发生前尚未完成。
6．事发操作平台的施工方式。
事发的屋面防腐板安装工程是垃圾储坑厂房顶部的钢结构工程施工内容之一，属于危险性较大分部分项工程，并未制订相关专项施工方案。
为确定施工方式，2017年3月初，曾利春施工队的曾利春、黄叶喜、杨培军、李应宏和闫华彬5人集中开会，决定制作简易钢桁架（下称“简易桁架”）和搭设事发操作平台；且为了降低成本，采取局部搭设方式，操作平台随作业位置移动搭设。简易桁架无设计图纸，李应宏在花都三华五金店加工厂购买材料后，在广州宏威钢结构有限公司的厂房内，指导其余4名同乡共同制作，然后由杨培军带领作业人员负责搭建。为适应不同间距的状况，李应宏决定将简易桁架做成活动式，在下弦杆相应位置开缺口，用扁钢代替缺口的方钢，便于拆除扁钢后就可直接搭放在屋面桁架下弦杆上。
（四）事发操作平台基本情况。
1．屋面防腐板安装事发操作平台作业面情况。
事故发生前，现场共有5个完整的、3个拆除或部分拆除的操作平台，以及40榀简易桁架。事故发生后尚有4个完整的操作平台，第8列的部分操作平台上集中堆放着一些竹排和简易桁架。
事发操作平台位于第8列最西侧部位，其尺寸约6.5m×7.0m。该平台顶上的屋面防腐板已安装完毕，第8列以后的屋面防腐板未安装。
2．操作平台构造。
单个操作平台由22-23片竹排和5榀简易桁架组成，各榀简易桁架之间无横向钢构件连系。单片竹排的大小约6800mm×260mm（长×宽），简易桁架长约7000mm，高约370mm。
部分竹排的头尾两端用铁丝与部分简易桁架绑扎铺设于简易桁架上，形成操作平台，搭放在屋面桁架上。搭放使用支座的形式有三种：固定半圆形鞍座、可移动半圆形鞍座和缺口支座。
3．操作平台的使用。
施工作业是从南往北推进，即从第1列向第12列的方向推进，逐列安装操作平台，然后安装屋面防腐板，操作平台周转使用。每列可布置4个独立的操作平台a、b、c、d，操作平台的宽度随屋面桁架水平间距变化，详见表1。
表1 垃圾储坑屋面桁架的水平间距（单位：mm）
	列序号
	水平间距
	屋面防腐板施工情况
	备注

	1
	5000
	已完工
	位于最南侧的一列

	2
	5000
	已完工
	

	3
	4000
	已完工
	跨度最小的一列

	4
	6500
	已完工
	

	5
	6500
	已完工
	

	6
	6000
	已完工
	

	7
	6000
	已完工
	该列操作平台于事发前拆除，竹排和简易桁架堆放在8×b操作平台上

	8
	6500
	正在施工
	8×a平台坍塌坠落发生事故

	9
	6500
	未施工
	

	10
	6000
	未施工
	

	11
	4500
	未施工
	

	12
	8700
	未施工
	位于最北侧的一列



4.简易桁架的构造和使用。
简易桁架长约7000mm，高约370mm，由方钢管构成。上弦杆方钢管规格为40*40*2.0mm，下弦杆和直腹杆为30*30*2.0mm，斜腹杆为30*20*2.0mm。
为使简易桁架可以在不同跨度时均能使用，采用了主要特征为“两半圆四缺口”的可调节跨度的简易桁架：简易桁架的一端为固定的半圆形鞍座，另一端为可移动的半圆形鞍座或缺口支座。1、2、3、4号缺口用两片扁钢借助螺栓螺母与方钢管连接形成下弦杆，打开时形成缺口支座，即1号缺口打开作为支座对应4.0m的跨度；2号缺口打开（1号缺口闭合）适应4.5m的跨度；3号缺口打开（1、2号缺口闭合）适应5.0m的跨度；4号缺口打开（1、2、3号缺口闭合）适应6.0m的跨度；采用可移动鞍座（1、2、3、4号缺口闭合）适应6.5m的跨度。
	图1 简易桁架适应屋面不等间距的制作情形图



1、2、3、4号缺口位置对应的桁架单元为梯形或矩形，每榀简易桁架存在4个梯形单元或矩形单元。
（五）事故发生前一段时期相关天气情况。
一是
据距事发现场较近的民乐中学自动站（楼面）记录，3月19日的降雨量32.5mm，3月20日7.7mm，3月22日2.2mm，3月23日7.1mm。3月25日也即事发当天凌晨，受强冷空气的影响，从化区气温明显下降，并伴有阵雨。民乐中学自动站 3月 25日凌晨 1时33分有降雨，7时34分有降雨，7时-8时的小时降雨量为0.1mm。
操作平台竹排存在吸水增重的情况，高处作业风险高。
二是
（六）事故发生当日工作人员情况。
事发时高处操作平台附近仅有13名作业人员。
1．安全带使用情况。当日仅有陈勇华、余宗桦事先佩戴有安全带，其他人员均无事先佩戴安全带，有部分人员的安全带在前一天下班后放置于事发操作平台上，准备在上了平台后再行佩戴。
2．安全技术交底情况。屋面防腐板安装作业人员未见安全技术交底记录。
（七）事故发生经过。
2017年3月25日7时左右，饶龙发等15名作业人员前往工地，于7时20分左右到达垃圾储坑卸料平台，因下雨，作业人员在卸料平台避雨未进入作业场所。
2名作业人员13名作业人员
建安公司作业人员陈勇华和余宗桦事先佩戴好了安全带，登上事发操作平台后，陈勇华将安全带扣在事发操作平台简易桁架上，余宗桦移动到另一块操作平台为陈勇华传递施工材料和工具；屋面防腐板安装作业的部分人员由于前一天下班时他们将安全带放在该操作平台上，未事先佩戴好安全带，他们在到达事发操作平台后再佩戴安全带，站位相对集中。
2017年3月25日7时55分
饶龙发等10名作业人员随平台一起坠落地面，另外3名作业人员宁加友、余宗桦和杨位祥未坠落宁加友余宗桦杨位祥
坠落地面的10名作业人员中：饶龙发等9名陈勇华事故发生时，施工员、安全员、监理员均未在事故现场。
 （八）事故发生后现场情况。
1．事发操作平台简易桁架变形情况。
事发操作平台的5榀简易桁架的变形量见表2，其中自编2#简易桁架的变形量最大，达到1110mm。见图2。
	图2 自编2#简易桁架的结构示意图



5榀简易桁架中最小变形量为650mm，平均变形量为820mm。鞍座内表面存在雨水痕迹和事发时刮蹭的痕迹。
表2 简易桁架变形量（单位：mm）
	自编简易桁架号
	长度
	变形量
	弦长
	备注

	1#
	6660
	650
	6480
	面外屈曲

	2#
	6700
	1110
	6300
	变形最大，面外屈曲

	3#
	6700
	870
	6360
	面外屈曲

	4#
	6700
	800
	6350
	面外屈曲

	5#
	6700
	670
	6380
	面外屈曲

	平均
	4100
	6374
	均为面外屈曲



表3 简易桁架固定半圆形鞍座的开口与深度（单位：mm）
	自编简易桁架号
	开口宽度
	开口深度
	备注

	1#
	210
	106
	内壁有水印与刮蹭痕迹

	2#
	0
	0
	事故前已割掉（见图21、22）

	3#
	245
	91.5
	内壁有水印与刮蹭痕迹

	4#
	219
	104
	内壁有水印与刮蹭痕迹

	5#
	215
	100
	内壁有水印与刮蹭痕迹

	平均
	222.2
	100.4
	



表4 简易桁架半圆形可移动鞍座的开口与深度（单位：mm）
	自编简易桁架号
	开口宽度
	开口深度
	备注

	1#
	215
	98.8
	内壁有水印与刮蹭痕迹

	2#
	190
	102.8
	内壁有水印与刮蹭痕迹，开口缩小

	3#
	242
	90
	内壁有水印与刮蹭痕迹，开口最大（见图20）

	4#
	219
	103
	内壁有水印与刮蹭痕迹

	5#
	219
	106
	内壁有水印与刮蹭痕迹

	平均
	217
	100.1
	



2．事发操作平台荷载情况。
从平台上坠落的作业人员、物料、工具及其数量可知，该平台上的荷载为：
（1）50片竹排，经现场称量并考虑事故前吸收雨水增重的因素，每片竹排25kg～30 kg，50片重约1250kg～1500kg；
（2）11名工人，重约715kg；
（3）5榀简易桁架，重约225kg；
（4）3袋螺栓螺母垫片、可燃气体报警仪、信号线盒，重约100kg；
（5）冲击钻、电动工具7台，小计重15kg～20kg；
（6）手工焊焊条，重约20kg；
（7）其他辅助材料，重约100kg；
荷载合计，重约2425kg～2680kg。
3．事发操作平台坠落地点地面情况。
在事发操作平台垂直坠落下方的水泥防渗地面上，形成一个面积约为5.1m2的撞击损伤区域，它距西边侧墙2300mm～4000mm范围，长度3000mm。在撞击损伤区域内存在大小不等的21个撞击坑，撞击坑的深度20mm～80mm，最大长度约900mm。
坠落的人员中有7名作业人员坠落在单边长度小于3米的倒V形范围内，3袋物料的落点集中，坠落竹排的撞击坑痕迹呈近似直线形态分布，竹排大部分沿东西取向，4榀简易桁架坠地后大体上沿南北取向，且比较集中在靠近西侧垃圾储坑边缘。
4．事发操作平台坠落地点安全带情况。
坠落物中安全带有6套（其中有1套与施工材料一起装在编织袋里），其中5套完整，1套明显受力后断裂。另外，6套中双钩的1套，单钩的5套。
5．事发操作平台兜底和临边防护情况。
操作平台未见兜底安全网、生命绳，未见临边防护，操作平台周围未见安全及限载警示。
（九）事故造成人员伤亡和直接经济损失情况。
1．人员伤亡情况。
事故造成9人死亡，2人受伤（两名伤者均已治愈出院）。
2．直接经济损失情况。
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB67211-1986），核定事故造成直接经济损失1065万元。其中人身伤亡后支出的费用948万元，善后处理费用12万元，财产损失价值5万元，其他损失100万元。
二、事故直接原因和事故性质
（一）事故直接原因。
经调查认定，本起事故的直接原因为：
具体分析如下：
1.事发操作平台存在结构缺陷。
（1）
（2）
（3）
坠落的5榀简易桁架均呈平面外弯曲变形，变形方向一致，印证了上述判断。
2.简易桁架存在明显的构造缺陷。
（1）[20]
（2）[21]
（3）
（4）
3.事发操作平台荷载较大且受力状况不利。
（1）
（2）
4.事发操作平台安全警示标志和临边、兜底防护缺失。
一是二是三是[22][23][24][25]
5.事发操作平台生命绳缺失且作业人员未佩戴及未正确使用安全防护用品。
一是二是三是[26]
（二）事故的性质。
广州市从化区广州市第七资源热力电厂项目“3•25”较大坍塌事故是一起生产安全责任事故。
三、事故应急救援处置情况
（一）事故信息接报及响应情况。
3月25日8时4分，市公安局110指挥中心接群众报告，立即通知120、119、安全监管部门到现场处置，同时调出1台指挥车、从化中队3台泡沫消防车、1台抢险救援车，33名指战员前往现场。
8时17分至9时，市政府值班室、市安全监管局分别向相关部门和领导报告事故发生情况；从化区公安分局、120急救车辆、119消防中队赶到事故现场实施抢救工作。
9时左右，从化区及时启动区生产安全事故应急预案，成立了事故救援现场指挥部，指挥救援工作。10时左右，从化区由区委主要领导任组长、区相关领导组成的工作小组，下设安全生产整治、医疗救护、家属安抚、事故调查、舆论引导五个工作组，确保责任明确，落实到人。11时左右，市委常委、常务副市长组织召开事故现场工作会议，成立事故应急处置领导小组，领导小组下设四个工作组，分别为事故处置协调组、事故善后处置组、事故舆情应对组、事故调查组。四个工作组按照分工，有序开展事故应急救援处置工作。
（二）事故现场应急救援处置情况。
在事故现场指挥部的统一领导和指挥下，现场救援处置主要开展了以下工作：
1.现场救援方面。
2.医疗保障方面。
（三）医疗救治和善后工作情况。
事故发生后，从化区政府、公安、消防、卫计等部门和企业迅速开展对伤员的抢救和对死者遗体的处理工作，同时马上组织力量对施工现场进行保护，防止次生事故的发生。
一是成立工作组明晰分工。成立了以从化区委副书记任组长的区一级事故善后处置工作领导小组。二是做好安抚接待工作。从化区按照“一对一”原则，每一名死伤者家属均有工作人员进行衔接跟进，妥善安排相关事宜。三是开展上门慰问。对死伤者家属逐一开展上门慰问，加强沟通。目前，伤者已出院，遇难者赔付已经完成。
通过对事故应急处置过程调查，还原应急救援的整个过程和对关键时间及工作节点分析，调查组认为：
事故发生后，政府应急值守到位，应急响应迅速，信息报送及时，现场处置科学，救援措施得当。救援结束后，积极开展卫生防疫、伤亡人员家属安抚和赔付等善后工作到位，实现了无衍生事故，无暴发疫情，无发生群体事件。
四、事发项目工程相关监管单位履行工作职责情况
从化区建设工程质量安全监督站区质安站
区质安站是从化区住建局下属事业单位，站长为肖晚辉，分管第七资源热力电厂项目的副站长为陈柱高，由原副站长罗勇负责安排人员开展监督，具体为质安站内设机构监督一组负责该项目建设过程的监督工作，组员为孙友根、李英才等。
（1）
（2）
（3）一是二是
五、有关责任单位存在的主要问题
（一）事故企业或单位。
1.曾利春施工队。[27][28][29][30]对事故发生负有直接责任。
2．黎剑锋施工队。[31][32][33][34]对事故发生负有主要责任。
3．广州市市政集团有限公司。[35][36][37][38][39][40][41]对事故发生负有重要责任
4．广东电白建设集团有限公司。[42][43]对事故发生负有重要责任。
5．广州市市政工程监理有限公司。[44][45][46]对事故发生负有重要责任。
6．广州环投从化环保能源有限公司。[47][48][49]对事故发生负有重要责任。
7．广州市市政实业有限公司。[50]对出借资质的违法行为负有责任。
8．广州市建筑集团有限公司。[51]对下属单位的违法行为负有管理责任。
9．广州市环保投资集团有限公司。[52]对下属单位的违法行为负有管理责任。
（二）从化区及从化区有关部门。
1.从化区党委、政府。
2.从化区住建局。
3.从化区建设工程质量安全监督站。
 六、对有关责任人员和单位的处理意见
根据事故原因调查和事故责任认定，依据有关法律法规和党纪政纪规定，对事故有关责任人员和责任单位提出处理意见：
一是刑事责任追究方面：
检察机关目前已批准对17名涉嫌犯罪的企业人员执行逮捕；事故调查组另建议司法机关对5名监管责任人员追究其刑事责任。
二是党纪政纪处分和问责建议方面：
事故调查组对18名企业人员和6名从化区党委政府及部门责任人员共24人提出了处理意见。
对12名企业人员和4名监管责任人员建议给予党纪政纪处分（行政撤职和撤销党内职务2人、行政撤职4人、降级1人、记大过4人、记过5人），其中进行党内严重警告8人；
对1名监管责任人员建议由纪律检查机关进行诫勉谈话；
对3名企业人员建议由企业根据内部管理规定处理；
对3名企业人员和1名监管责任人员建议作出书面检查。
三是行政处罚方面：
事故调查组建议对5家企业、6名人员的违法违规行为分别给予行政处罚。
四是其他方面：
事故调查组建议责成广州市建筑集团、广州市环保投资集团、从化区党委政府、从化区住建局作出深刻检查,同时建议对符合安全生产“一票否决”的单位和领导干部落实否决措施。
（一）事故相关单位（35人）。
1．司法机关追究刑事责任人员（17人）。
（1）
（2）
（3）
（4）
（5）
（6）
（7）
（8）
（9）
（10）
（11）
（12）
（13）
（14）
（15）
（16）
（17）
2．给予党纪政纪处分人员（12人）。
（18）
（19）
（20）
（21）
（22）
（23）
（24）
（25）
（26）
（27）
（28）
（29）
3．由企业根据企业管理规定处理人员（3人）。
（30）
（31）
（32）
4.作出书面检查人员（3人）。
（33）
（34）
（35）
（二）从化区相关监管部门和单位（8人）。
从化区质量安全监督部门（司法机关追究刑事责任人员5人）：
（36）
（37）
（38）
（39）
（40）
从化区住建部门（给予党纪政纪处分3人）：
（41）
（42）
（43）
（三）地方党委、政府（3人）。
1.给予党纪政纪处分人员（1人）。
（44）
2.进行诫勉谈话人员（1人）。
（45）
3.作出书面检查人员（1人）。
（46）
上述人员经司法机关查实不予追究其刑事责任的，建议由相关部门或单位依法追究其行政责任和党纪政纪责任。
（四）建议给予行政处罚的单位（5家单位）。
1．广州市市政集团有限公司。
[53]市安全监管局市住建委
2.广东电白建设集团有限公司。
市安全监管局市住建委
3.广州市市政工程监理有限公司。
市安全监管局市住建委
4.广州环投从化环保能源有限公司。
市安全监管局
5.广州市市政实业有限公司。
[54]市住建委
（五）建议给予行政处罚的个人（6人）
1.[55]市安全监管局
2.市安全监管局
3.市安全监管局
4.市安全监管局
5.[56]市住建委
6.市住建委
（六）其他建议。
1．广州市建筑集团有限公司
2．广州市环保投资集团有限公司
3．从化区党委、政府
4.从化区住建局
5.广州市人民政府及从化区人民政府
七、事故主要教训
本次事故主要暴露出以下几方面问题：
（一）相关有资质企业允许不具备资质个人使用或租借本企业资质承揽工程，主体责任严重缺失。
第七资源热力电厂项目中，市政集团允许不具备资质个人黎剑锋使用市政集团资质，以市政集团名义承揽土建总承包工程。电白集团将钢结构、机电安装、装饰装修专业分包资质出借给黎剑锋，市政实业违法将混凝土、钢筋、木工劳务分包资质出借给黎剑锋，黎剑锋用来向市政集团承包相关专业工程和劳务分包工程。而黎剑锋承包钢结构安装工程后又转包给不具备资质个人曾利春。上述企业和个人一味追求经济利益，无视法律法规的有关规定，无视安全风险，出借资质、包上包问题严重，直接造成主体责任的缺失。
（二）涉事企业和单位无视法律法规，现场施工安全、技术管理极其混乱。
市政建筑分公司、黎剑锋施工队、曾利春施工队未落实安全生产主体责任，违反法律法规有关规定，备案项目经理长期不在岗，专职安全管理人员配备不足，未对土建总承包工程中所有的危险性较大的分部分项工程编制专项施工方案，落实对现场高处作业区域防护措施严重不到位，私自搭设不符合规范的事发简易桁架操作平台，未为作业人员提供符合标准的个人劳动防护用品并指导其正确佩戴使用，现场施工安全、技术管理及其混乱。
（三）监理单位和建设单位履行职责不力，隐患排查整改落实严重不到位。
 监理单位未按照《建设工程监理合同》约定派驻具备资格的总监理工程师全程在岗，也未按约定配备足够的项目监理部人员，而是指定了不具备资格人员代为从事总监理工程师工作，且项目监理部人员与合同约定不一致。监理单位在发现曾利春施工队违规搭设事发简易桁架操作平台进行屋面防腐板安装施工且缺乏高处作业防护措施后，也未立即下达整改通知或采取有效措施制止此项施工的进行，仅仅组织“3•21”监理例会向建设单位和施工方代表反映。而监理单位和建设单位在“3•21”监理例会后，均未严格督促施工单方落实隐患整改，在施工方不整改继续作业的情况下，未立即制止和向政府有关主管部门报告，放任了事故隐患的继续存在，进而导致事故的发生。
（四）属地政府和属地监管部门落实责任制和监管制度不到位，基层监督员监管工作流于形式。
从化区党委、政府落实安全生产责任制和监管制度不到位，未及时发现、协调、解决住建部门安全生产监督工作存在的问题。从化区住建部门和辖区质量安全监督站对于本次土建总承包工程项目未经施工许可就开始施工作业问题、报建报监未提供危险性较大分部分项工程清单问题失察失管。区质安站未依法依规采取监管措施督促事故单位消除生产安全事故隐患，监管工作流于形式，曾多次发出整改通知书和停工整改指令，但并未有效督促该项目按要求实施整改和停工，且未对存在隐患单位作出任何行政处罚；一些工作人员存在失职渎职行为，放任事故隐患存在，致使有关单位长期违法违规实施建设。
八、事故防范措施建议
为全面贯彻习近平总书记重要指示批示精神，落实《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》，坚持安全发展，坚守发展决不能以牺牲安全为代价这条不可逾越的红线，深刻吸取事故教训，着力强化企业安全生产主体责任，着力堵塞监督管理漏洞，着力解决不遵守法律法规的问题，提出以下建议：
（一）全面自查自纠，强化建设项目安全生产管理工作。
一是市建筑集团有限公司
二是市政集团、电白集团
三广州市市政工程监理有限公司，
四是广州环保投资集团、广州环投从化环保能源有限公司，
（二）深刻吸取事故教训，组织事故案例剖析。
由市安全监管局牵头组织全市各安全生产委员会成员单位、各企业集团，集中召开广州市从化区广州市第七资源热力电厂项目“3•25”较大坍塌事故案例分析会议，介绍本次事故发生经过，详细分析本次事故原因以及本次事故中暴露出的问题。各部门和单位要深刻吸取本次事故教训，认真对照事故单位在安全生产监督管理环节存在的漏洞和缺陷，查摆本行业领域生产经营建设过程中存在的问题和不足，严格督促本行业企业落实安全生产主体责任，全面提高本行业领域安全生产管理水平。
（三）健全落实安全生产责任制，确保监管责任到位。
从化区党委、政府和从化区住建部门要牢固树立安全发展理念，把安全生产工作摆在更加突出的位置，切实维护人民群众生命财产安全。要健全并落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任制：党委、政府要及时发现、协调、解决各负有安全生产监管职责的行业部门在安全生产工作中存在的问题；从化区住建部门和质量安全监督站，要强化对本行业企业的监督监察工作，及时采取监管监察措施督促本行业企业消除生产安全事故隐患；各负有安全生产监管职责的行业部门对国有企业在日常监管监察中发现的隐患问题和执行的行政处罚，要及时知会国资部门，由国资部门按国有企业业绩考核规定进行处置。国资部门要加强安全生产管理人员的配备，加大对国有企业违反安全生产法律法规有关规定的业绩考核力度。
（四）树立红线意识，严格督促落实企业主体责任。
市住建委、市交委、市城管委、市水务局、广州供电局
（五）加强建筑施工现场管理，严格技术安全管理。
市住建委和各区建设主管部门
（六）强化事故隐患排查整治，切实做到闭环管理。
市住建委、市交委、市城管委、市水务局、广州供电局
（七）加大建筑施工监管执法力度，严厉打击违法出借资质行为。
由市住建委牵头，市交通、水利、电力、燃气等行业主管部门配合，组织开展全市施工单位违法出借资质专项执法检查。
各部门
（八）完善标准规范，严格高处作业安全培训。
市住建委牵头，
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[1]广州环保投资集团有限公司
[2]广州环投从化环保能源有限公司
[3] 广州市市政工程监理有限公司具有工程监理综合资质。
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[9]《土建施工总承包工程施工合同》
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[11]广州市市政实业有限公司具有混凝土作业分包劳务分包不分等级、钢筋作业分包贰级、木工作业分包劳务分包二级资质。
[12]《广州市房屋建筑和市政基础设施工程劳务分包合同》
[13]广东建安消防机电工程有限公司具有消防设施工程专业承包壹级资质。
[14]《消防工程专业施工合同》
[15]广东电白建设集团有限公司具有钢结构工程专业承包壹级、建筑机电安装工程专业承包壹级、建筑装修装饰工程专业承包壹级资质。
[16]《机电安装、装饰装修专业施工合同》
[17]《钢结构工程专业施工合同》
[18]工地例会058
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