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广州市萝岗区凤凰山隧道工程“12.29”较大坍塌事故调查处理情况
 
2014年12月29日16时50分左右，位于我市萝岗区（现为黄埔区）的凤凰山隧道工程TJ-04合同段进口段ZK6+135～ZK6+155处的路基高边坡在施工过程中，坡体局部突然坍塌，造成施工作业人员被滑坡体掩埋。本次事故共造成5人死亡，直接经济损失约570.11万元。
事故发生后，市政府成立了事故调查组，按照事故调查“四不放过”的原则，依照法定程序对该起事故进行了调查。目前，该起事故已经市政府批复结案。现将有关调查处理情况通报如下：
一、基本情况
建设单位业主单位施工单位监理单位工程质量和安全监督机构
凤凰山隧道工程经过天河、萝岗（现为黄埔）两区，路线走廊总体呈西东走向，西连天河区，东接萝岗区（现为黄埔区），起点位于广河高速公路春岗立交东，通过广惠高速连接增城区，终点位于广惠高速公路萝岗互通。TJ-04合同段（主体为牛鼻山隧道工程）右线全长2.045km，起于YK6+098.8，终于YK8+143.5；左线全长2.15km，起于ZK6+094.8，终于ZK8+244.5。进口段路基高边坡位于ZK6+110～ZK6+212右侧（三级边坡），长度102m，高度32m。专项施工方案为：第一级设置抗滑桩，第二、三级进行放坡。事故发生时，正是7#、8#、9#、10#四个抗滑桩上方坡体（ZK6+135～ZK6+155段）局部坍塌，将现场5名施工作业人员掩埋。
事故发生后，经过现场勘察，发现地质条件实际为条带状的混合花岗岩，片理发育，存在高岭土等遇水软化的不利地质条件。据气象记录显示，事故发生地附近区域在2014年12月22日至12月29日有明显降雨，累计降雨量为：30.1毫米。
二、事故原因和性质
（一）事故直接原因。
施工单位在路基工程高边坡施工过程中，没有认真落实施工安全精细化管理要求，在抗滑桩顶以上坡体的坡形坡率没有达到设计文件要求的安全储备的情况下，因前期施工期间坡体比较稳定、没有出现监测异常，便继续组织实施了抗滑桩施工，最终坡体因结构不稳定及遭遇不良地质而局部坍塌。
（二）事故间接原因。
1、施工单位在路基工程高边坡施工过程中，实施的现场勘察和监测工作不够完善，未能及时发现和报告坡体局部不良地质，未能及时调整施工方案；对事故发生前连续多日降雨重视不够，未能谨慎地评估和防范降雨风险，应对处置措施不足。
2、施工单位在路基工程高边坡施工过程中，安全防范措施设置不足，7#、8#、9#、10#四个抗滑桩没有实施“跳二挖一”，抗滑桩开挖过程中没有在井口设置确保安全的防护罩，客观上增大了事故伤亡的可能性。
3、监理单位对该项目监理工作力度不够强，对监督检查中发现的安全隐患，虽然已要求施工单位进行整改，但督促整改落实不够及时、不够有力，导致事故发生时，施工现场安全隐患仍然存在。
4、监督管理单位未严格按照“三定方案”的规定和安全生产“一岗双责”的要求，认真履行工程监督管理职责，导致相关安全隐患的长期存在。
（三）事故性质。
经调查认定，该起事故是一起由于坡体局部地质条件复杂及工程相关单位管理监管不到位而引发的较大生产安全责任事故。
三、
（一）中铁二十三局集团第三工程有限公司及有关责任人员。
1、中铁二十三局集团第三工程有限公司。
2、梅人俊：
3、郭庆堂：
4、韦栓锁：
5、陈绍秋：
6、熊必云：
7、罗勇：
8、施学军：
（二）广州诚信公路建设监理咨询有限公司及有关责任人员。
1、广州诚信公路建设监理咨询有限公司。
2、陈平：
3、廖戈文：
4、陈祥：
5、陈付长：
（三）广州市凤凰山隧道建设有限公司、广州市道路养护中心、广州市交通工程质量监督站及有关责任人员。
1、苏海涛：建议由广州市凤凰山隧道建设有限公司依照有关规定解除与苏海涛的劳动合同。
2、官易：建议由广州市凤凰山隧道建设有限公司依照有关规定解除与官易的劳动合同。
3、黄伟：建议给予其行政记大过处分。
4、谢军：建议给予其行政记过处分。
此外，对于上述广州市凤凰山隧道建设有限公司的4名责任人员，建议由市交委在全系统范围内给予通报批评。
5、朱浩明：建议对其诫勉谈话。
6、沈建卫：建议给予其作出书面检查。
7、凌晓：建议给予其作出书面检查。
8、杨军文：建议对其诫勉谈话。
9、阮春喜：建议给予其作出书面检查。
四、整改和防范措施
主要工作措施：一是严肃事故责任追究和警示教育工作。二是立即组织开展全市在建公路工程安全大检查。三是加强和改进我市公路路基工程高边坡施工过程的风险评估和应对防范工作。四是加强和改进我市公路建设工程的监督监理工作。五是加强全市公路建设工程施工人员的安全教育。六是加强全市公路建设工程事故应急救援管理。
下一步，根据事故调查报告的建议以及市人民政府的批复要求，市安全监管局、市交委、市监察局等部门，将依法对事故相关责任单位和责任人予以严肃处理；市交委等部门将切实加强安全监管，认真落实各项事故预防和整改措施，杜绝同类事故再次发生。
 
 
