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津南八里台示范小城镇农民安置用房二期锦畅园项目“7·31”一般高处坠落事故调查处理报告
 
2025年7月31日，津南区八里台示范小城镇农民安置用房二期建设项目第四期锦畅园工程发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡。直接经济损失199.13万元（不含事故罚款）。
事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，经津南区人民政府批复同意，成立了津南八里台八里台示范小城镇农民安置用房二期建设项目“7·31”一般高处坠落事故调查组（以下简称：事故调查组）。事故调查组由区应急局、公安津南分局、区总工会、区住建委、八里台镇人民政府等单位组成，履行事故调查组职责，开展调查工作，调查组下设技术组、管理组、综合组，对该起事故开展全面调查处理工作，同时邀请区纪委监委介入事故调查。
调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。 
经事故调查组调查认定：津南八里台示范小城镇农民安置用房二期锦畅园项目“7·31”一般高处坠落事故是一起因施工单位不落实生产现场监督检查责任、施工人员违章作业而造成的一般生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故相关生产经营单位情况 
总承包单位：广西政通工程股份有限公司（以下简称：广西政通公司），统一社会信用代码：914500007537010713，法定代表人：申世伟，经济类型：私营经济，成立日期： 2003年8月13日，注册资本：13400万人民币，住所：南宁市广西-东盟经济技术开发区武华大道37号华强会展综合楼6楼601、602、603、604室，经营范围：市政公用工程施工总承包；房屋建筑工程施工总承包；土石方工程专业承包；建筑装修装饰工程专业承包；钢结构工程专业承包；建筑防水工程专业承包；机电安装工程施工总承包；建筑装饰装修工程设计与施工一体化；城市轨道交通工程；劳务分包工程等。建筑业企业资质证书编号：D145003714，资质类别及等级：建筑工程施工总承包壹级；有效期：2028年12月22日。安全生产许可证编号：（桂）JZ安许证字[2005]000445；许可范围：建筑施工，有效期：2022年9月26日至2025年9月26日。
设备租赁单位：天津津发泰建筑机械租赁有限公司（以下简称：津发泰公司），统一社会信用代码：91120222075917657L，法定代表人：窦长华，经济类型：私营经济，成立日期：2013年8月20日；注册资本：200万人民币；住所：天津市武清开发区福源道与泉旺路交口东北侧1号楼1122-10（集中办公区）；经营范围：建筑机械设备租赁，建筑机械及配件、电梯销售，电梯及起重机械维修、安装，建筑工程技术咨询等。
设备安装单位：河南安合起重设备安装有限公司（以下简称：安合公司），统一社会信用代码：914101050768462213，法定代表人：尚新平，经济类型：私营经济，成立日期：2013年8月30日，注册资本：1000万人民币，住所：郑州市惠济区南阳路西、刘砦路北升龙汇金广场2号楼2单元14层1404号，经营范围： 许可项目：特种设备安装改造修理；各类工程建设活动；建筑智能化工程施工；房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；施工专业作业；电力设施承装、承修、承试；住宅室内装饰装修。一般项目：建筑工程机械与设备租赁；普通机械设备安装服务；特种设备出租；家用电器安装服务；对外承包工程；专用设备制造（不含许可类专业设备制造）；工程管理服务；园林绿化工程施工；国内货物运输代理；装卸搬运。建筑业企业资质证书编号：D341115653，资质类别及等级：起重设备安装工程专业承包壹级，有效期：2028年12月11日。安全生产许可证编号：（豫）JZ安许证字[2017]013829，许可范围：建筑施工，有效期：2022年12月30日至2025年12月30日。
监理单位：国机中兴工程咨询有限公司（以下简称：国机中兴公司），统一社会信用代码：914101022680668441，法定代表人：高建磊，成立日期：1996年2月6日，注册资本：5100万人民币；住所：郑州市中原区中原西路126号，经营范围：一般项目：工程管理服务；工程造价咨询业务；信息技术咨询服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；对外承包工程等。许可项目：建设工程监理；公路工程监理；单建式人防工程监理；水利工程建设监理；水运工程监理；文物保护工程监理；地质灾害治理工程监理等；工程监理综合资质，可承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务，有效期至2028年12月22日。
（二）涉事项目基本情况
工程名称为天津市津南区八里台示范小城镇农民安置用房二期建设项目第四期（1#地块）农民还迁定向安置经济适用房及配套公建项目（以下简称：锦畅园项目），项目包括7栋住宅楼、配建1和地下车库，总建筑面积65626.39㎡。
该工程于2018年办理建设手续，自2018年至2022年10月断续进行了桩基工程施工；2023年3月正式开工建设，后因资金不足问题于2024年7月28日停工；后于2025年7月14日复工。
该工程计划安装7台型号规格为SC200/200L，额定载重量2000KG的施工电梯。依据《住房城乡建设部办公厅关于实施<危险性较大的分部分项工程安全管理规定>有关问题的通知》，施工电梯安装属于危险性较大的分部分项工程。
（三）项目承发包情况
2018年5月25日，工程建设单位与广西政通公司就锦畅园项目签订了建设工程施工总承包合同。
2017年6月15日，工程建设单位与郑州中兴工程监理有限公司就锦畅园项目签订了监理合同。2021年6月16日，郑州中兴工程监理有限公司将企业名称变更为国机中兴工程咨询有限公司。
2024年5月16日，广西政通公司与津发泰公司就锦畅园项目施工电梯租赁事宜签订了《施工升降梯租赁安装合同》，合同约定租赁数量7台施工升降机，租赁规格SC200/200；使用地点：锦畅园项目工地，进出场费：广西政通承担进出场费共计70000元，津发泰公司承担运输、安装、拆卸、吊装。津发泰公司不具备起重设备安装工程专业承包资质。
2025年7月20日，广西政通公司与安合公司就锦畅园项目7台施工电梯的安装事宜签订了《建筑起重机械安拆合同》，委托安合公司进行施工电梯安拆（包括：安装、拆卸、顶升、提升）。
（四）施工电梯安装合同履行情况
津发泰公司实际承包了施工电梯的租赁和安装，因津发泰无起重设备安装工程专业资质，遂找到具备安装资质的安合公司，名义上广西政通公司与安合公司签订了施工电梯安拆合同，实际上电梯安装开工未通知安合公司进场施工，亦未告知津南区建设行政主管部门，安合公司在锦畅园项目未派出任何工人和管理人员，未参与合同履行。
津发泰公司编制了电梯施工方案，并加盖了安合公司公章。2025年7月23日津发泰公司上报了安装单位安合公司的施工资质证照和建筑起重机械备案证、电梯出厂检验合格证等施工资料，并经监理和总包单位审批通过。7月26日津发泰公司组织安拆人员进场安装，至事发时只有4#楼和5#楼电梯正在安装，其余5台均未实施安装。
（五）事发施工电梯基本情况
事发电梯位于四号楼南侧，事发时施工至15层位置。事发位置位于十层顶，距地高度29.7米。涉事电梯已完成了一层、四层、七层顶的附墙架安装，事故发生在十层顶附墙架安装期间。
电梯品种（型式）：施工升降机，型号规格：SC200/200L，额定载重量：2000KG，额定载人数：9人，额定提升速度：0～33m/min，最大提升高度：300m，传动方式：二传动，电机额定功率：2×15KW，吊笼尺寸（长宽高）：3.0×1.5×2.3m，标准节尺寸（长宽高）：650×650×1508mm，自由端高度：7.5m，出厂日期：2021年7月5日，设备代码：48601203620211068，特种设备型式试验报告编号：GJ-20282-2020，特种设备生产许可证编号：TS2412036-2025，制造单位：天津安达顺起重设备有限公司。该设备具有制造单位出具产品合格证，建筑起重机械备案证编号：津SQ-S202500728，发证日期2025年7月3日。
（六）事故发生单位安全管理情况
1.相关施工工艺流程
附着架安装步骤如下（节选自施工电梯安拆施工方案）：
（1）螺栓将附墙架后连接杆固定在标准节上下框架角钢上； 
（2）螺栓将附墙架的附墙座固定在建筑物上，再用螺栓将小连接架和后连接杆连接在一起，然后用连接销将小连接架与大连接架连接在一起, 最后用螺栓将前连接杆和附墙座连接在一起，并将前连接杆与连接架管卡连接；在附墙座和连接架间安装可调连接杆，用销子连接；
（3）用经纬仪测定后确认导轨架垂直度在误差要求范围之内，将各处螺栓拧紧；
（4）附着架应尽量水平安装，附着架平面与水平面的夹角不得大于8°。
2.事故相关单位安全管理情况
经调查，施工电梯施工方案中未涉及附墙件吊装过程中吊具的使用、吊点的设置以及调整水平的方式方法和手拉葫芦的使用场景和方式，依据《危险性较大的分部分项工程专项施工方案严重缺陷清单（试行）》，方案编制存在严重缺陷。总包单位对电梯安拆人员进行了电梯安拆安全技术交底和高空作业安全技术交底，但无人对电梯安拆人员进行施工方案交底。
事发前，津发泰公司未对安拆工人使用的手拉葫芦进行安全检查。事发时，电梯安装现场无任何单位的安全管理人员在场监护。监理单位在锦畅园项目配置1名安全监理人员，该监理人员同时兼任包括锦畅园项目在内的4个标段的安全监理人员。
（七）事故发生经过
事发当天下午13时许，杜某虎和苏某军从4#号楼五层高度位置开始安装施工电梯。二人乘坐安装中的施工电梯升至安装高度后，从电梯轿厢顶部检修人孔进入工作点位，然后利用塔式起重机吊运导轨架标准节，进行导轨的安装。当导轨高度超过十层顶2个标准节时，开始安装十层顶位置附墙架。二人将手拉葫芦挂于导轨架上，下吊钩缠绕回扣固定在附墙架中部，将附墙架拉至水平状态，此时解除塔式起重机吊钩，手拉葫芦起重链条整体呈斜吊状态。16时55分左右，杜某虎解开安全带挂钩，踩踏未固定的十层顶附墙架进入4#楼内取水钻用水时，手拉葫芦下吊钩突然发生断裂，附墙架下倾，杜某虎随之坠落，中途撞击七层、四层和一层附墙架后，最终坠至地面。
（八）事故现场情况
1.事故现场情况
事发现场散落有被急救人员剪断的安全带一根，布鞋一只，黄色安全帽一顶，施工电梯和楼体之间有大块明显血迹，为杜利虎坠地位置。事故电梯一层、四层、七层顶的附墙架已安装完毕，处于水平状态，十层顶位置的附墙架向下倾斜。
十层顶位置附墙架后连接杆安装于导轨架，手拉葫芦传动部分挂于导轨架，下吊钩端缠绕在小连接架和大连接架结合处，起重链条松弛状态悬于两挂点之间。现场未见吊钩，后被发现于4#楼周边，吊钩上端连接处断裂，断面粗糙倾斜，呈金属光泽。
（九）人员伤亡和直接经济损失情况
死者杜某虎，男，**岁，身份证号：410527********2919，河南省内黄县人，施工电梯安拆工。
法医学尸体检验鉴定书（津南公技鉴字[2025]第00095号）鉴定意见：杜某虎符合高坠致创伤性休克死亡。
事故直接经济损失人民币199.13万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
16时55分许发生事故后，17时50分总包单位项目经理冯艳松向津南区住建委上报了事故情况。17时55分，津南区应急管理局接市应急管理局核查通报，区应急管理局工作人员接报后立即前往事故现场，事故情况于19时40分电话报告市应急管理局。本次事故按规定上报，不存在迟报、漏报、瞒报、谎报现象。
（二）事故现场应急处置情况
杜某虎发生高坠事故后，17时05分津发泰公司法定代表人窦长华拨打了120急救电话，20分钟后120急救人员到达事故现场，将杜某虎送至津南医院进行抢救，经抢救无效，杜某虎于22时50分死亡。
（三）事故应急处置评估
在本次事故中，事故单位应急救援工作反应迅速，应急处置措施基本得当。市级有关部门和津南区委、区政府事故信息报送渠道通畅，信息流转及时；八里台镇政府、区级相关部门响应迅速、协调有序，响应程序规范，应急指挥得当。
三、事故原因和性质
（一）直接原因分析
杜某虎违反安全技术交底，高空作业过程中取下安全带挂钩进行作业，造成本人从高空坠落，这是事故发生的直接原因。
（二）间接原因分析
1.施工方案只写明了电梯各部件的连接方式，对部件的起重吊装方式方法未予明确，方案编制存在严重缺陷，且未向安拆人员进行方案交底。
2.杜某虎违章作业，采用斜吊方式使用手拉葫芦，且下吊钩采用缠绕回扣方式进行吊装，是诱发手拉葫芦吊钩断裂的重要原因。
3.施工单位在施工电梯安装期间无人进行旁站监督，对工人的违章作业行为未进行及时制止。
四、对事故有关责任单位及人员的处理情况和建议
（一）对有关责任单位的处理建议
1.施工总包单位
广西政通公司作为工程施工总承包单位未落实主体安全责任，项目现场管理秩序混乱，对分包单位失管失控，以包代管。施工升降机的安装未按《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》的要求进行管控，未及时发现工人的违章作业行为并纠正，建议由区住建委对广西政通公司的违法行为进行行政处罚，处罚结果报区安委会备案。
2.专业分包单位
安合公司作为施工升降安拆单位，允许窦长华以该公司名义承揽工程，现场安拆人员与方案中安拆人员名册严重不符，施工升降机安装期间未配备专职安全管理人员对专项施工方案实施情况进行现场监督。建议由区住建委对安合公司的违法行为进一步调查并处理，相关处理结果报区安委会备案。
3.监理单位
国机中兴公司作为监理单位，施工升降机安装期间，实施专项巡视检查和旁站监理严重不到位，未对现场安拆人员身份进行核实，未发现施工电梯安装期间存在的安全隐患。建议区住建委对国机中兴公司的违法行为进一步调查并处理，相关处理结果报区安委会备案。
4.电梯租赁单位
津发泰公司作为电梯租赁公司，无资质承揽工程，违法组织工人开展施工作业，未对电梯安装人员进行安全教育和方案交底，施工现场未安排专门人员进行监督检查，对安装人员的违章作业行为未进行制止和纠正，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项、第二十八条第一款和第四十三条的规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由津南区应急管理局对津发泰公司给予罚款人民币50万元的行政处罚。
（二）对有关责任人员的处理建议
1.窦长华，津发泰公司法定代表人，未能督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第（一）项的规定，建议津南区应急管理局对其给予2024年度收入40%的罚款，共计人民币23520元。
2.申世陈，广西政通公司安全管理人员，在施工电梯安装期间，未依法对施工过程进行检查，对事故发生负有管理责任，建议由区住建委依据相关法律进行立案处罚，处罚结果报区安委会备案。
五、事故教训
一是施工电梯安拆方案中对电梯安装过程中的高空吊装方式方法未进行明确，方案编制存在严重缺陷；二是相关施工单位未对施工电梯安拆人员进行施工方案交底，电梯安拆人员安装过程中无章可循，致使工人违章冒险作业；三是相关施工单位对电梯安装施工失控漏管，对现场危险性较大工程进行情况不掌握，无人进行监护，致使工人违章作业行为未能得到及时发现和纠正；四是电梯安装单位出借资质，未履行对安装过程的安全管理责任；五是设备租赁公司无施工资质组织人员进行施工作业，且安装过程未安排安全管理人员进行旁站监护。
六、事故整改和防范措施
（一）压实主体责任，狠抓制度落实
一是总包和监理单位要严把进场施工单位的资质审查关口，对于事故中类似借用资质证照开展经营生产的行为要及时发现并予以清退；二是总包和监理单位要严格落实危险性较大工程安全管理措施，做好旁站监督，要求施工人员严格按照施工方案施工，避免工人违章作业；三是总包和监理单位要切实履行对施工方案的审查责任，对方案缺项漏项、与实际不相符的要及时进行要求技术人员修改，确保方案具有安全可操作性；四是总包单位要做好安全教育培训和方案交底工作；五是租赁单位要深刻汲取事故教训，合法经营，杜绝无资质承揽工程的麻痹思想。
（二）补齐监管短板，创新监管招法
区住建委要严格落实“管行业必须管安全”要求，认真履行行业监督职责。一是加强行业指导，针对事故中暴露出的电梯安装的普遍违章错误行为，开展在建工地的宣传教育，避免类似事故发生；二是要加大对建筑起重机械租赁安装领域的整治力度，对无资质承揽工程的行为要严格打击；三是紧抓危险性较大工程的监管环节，对监督中发现的危大工程安全管理措施落实流于形式的，要进行严厉批评教育，涉及违法的要立案处罚。
（三）提高思想站位，夯实监管工作
八里台镇人民政府作为属地政府一是要持续发挥属地监管优势，及时掌握辖区在建工程的建设进度；二是要结合项目进度开展有针对性的安全检查，避免走马观花；三是进一步加强监管人员的业务知识培训，使监管人员及时准确的发现施工单位的管理漏洞。
 
