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津南八里台谊达路（津南区界-八里台东路）工程1标段“11·18”一般坍塌事故
调查处理报告
 
2024年11月18日下午14时15分，位于津南区八里台镇大孙庄村的谊达路（津南区界-八里台东路）工程1标段K6+180位置发生一起坍塌事故，造成2人死亡（马某洲、李某庆），造成直接经济损失238.49万元（不含事故罚款）。
事故发生后，依据国家和我市有关规定，经津南区人民政府批复同意，成立了津南八里台谊达路（津南区界-八里台东路）工程1标段“11·18”一般坍塌事故调查组（以下简称：事故调查组）。事故调查组由区应急管理局、区交通运输管理局、区住房和建设委员会、公安津南分局、区总工会、八里台镇人民政府等单位派人组成，履行事故调查组职责，开展调查工作。调查组下设技术组、管理组、综合组，对该起事故开展全面调查处理工作，同时邀请区纪委监委介入事故调查。
调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。 
经调查认定：津南八里台谊达路（津南区界-八里台东路）工程1标段“11·18”一般坍塌事故是一起因不按照施工方案施工、沟槽开挖未放坡和施工现场监管不力而导致的一般生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故相关生产经营单位情况 
1.专业分包单位
2.劳务分包单位
3.赵鹏，男（自然人）
赵鹏挂靠林明建设，借用林明建设资质与总承包单位签订了专业分包合同，承包了谊达路（津南区界-八里台东路）工程1标段施工项目——路基工程三标段工程。
（二）生产经营活动（项目）基本情况及合同签订情况  
1.工程项目基本情况
谊达路（津南区界-八里台东路）工程1标段起点为鸭淀水库东北角，西青区与津南区交界处，终点为现状谊达路与八里台东路交口处，全长8757米，道路等级为一级公路，设计车速为60km/h，双向六车道，路基宽度分别为28/26/40m。1标段工程范围包括：道路工程、桥涵工程、交通工程、排水工程、绿化工程等。
该项目工程共分为八个标段，事发标段为路基工程三标段，该标段桩号范围为K5+790至K6+790，道路长约1000米，主要施工内容：公路路基工程的一般路基、特殊路基、低填浅挖路基、防护工程、排水工程、路面基层石灰稳定土的摊铺、碾压施工等以及为保证工程质量、工程进度、施工安全及现场文明施工标准要求所应施工的相应工作内容及施工措施等。
2.工程项目发包、承包情况
2022年6月30日，工程建设单位就谊达路工程与代建单位签订了项目代建协议书，委托代建单位进行项目施工准备、初步设计、建设实施、生产准备、竣工验收阶段的管理，在该工程建设中代表工程建设单位行使管理权利和履行相应的义务。项目管理内容包括：项目前期管理、设计管理、质量管理、进度管理、造价管理、协议管理、安全管理、文明施工管理、竣工验收管理等。
2023年5月22日，工程建设单位与监理单位签订了《监理合同协议书》，将谊达路工程监理工作交由监理公司进行，合同约定监理公司负责全部工程的施工监理、交工验收、竣工资料、缺陷责任期等全过程监理服务，即五控（质量控制、进度控制、费用控制、安全控制和环保控制）、二管（合同管理、信息管理）、一协调（协调施工中出现的问题）。
2023年4月24日，总承包单位中标“谊达路工程1标段”项目后，工程建设单位作为发包方于2023年5月22日与总包单位签订了《施工合同协议书》，由总包单位作为项目总承包方完成谊达路工程1标段的建设工作。
2023年12月5日，总包单位将谊达路（津南区界-八里台东路）工程1标段路基工程（三标段）工程对外发布招标公告，林明建设中标该工程。2023年12月25日，总包单位与林明建设签订《建设工程施工分包合同》，将路基工程三标段以专业分包形式交由林明建设进行施工。
2023年12月25日，自然人赵鹏与林明建设就谊达路工程1标段施工项目——路基工程三标段（桩号范围K5+790至K6+790）签订了内部承包经营合同，合同约定将工程内部承包给赵鹏，由赵鹏以独立核算、自负盈亏的方式内部承包经营该工程项目部分工程。
2024年10月，赵鹏以林明建设名义与诺洋劳务签订了《雨水工程劳务分包合同书》，将谊达路K5+790至K6+790段雨水工程以劳务分包方式分包给不具有劳务分包资质的诺洋劳务。
 （三）事故发生地点情况
1.事发标段基本情况
事故发生标段桩号范围为K5+790至K6+790，道路长约1000米，主要施工内容：公路路基工程的一般路基、特殊路基、低填浅挖路基、防护工程、排水工程、路面基层石灰稳定土的摊铺、碾压施工等以及为保证工程质量、工程进度、施工安全及现场文明施工标准要求所应施工的内容。
2.事发标段原状地貌情况
事故发生标段南侧为天津市绿色生态屏障八里台湾景观湖，北侧为河渠和水塘，事发雨水管沟槽开挖后，沟槽北侧距离现状河渠河坡约1米，坍塌位置土体主要以黏土、亚黏土为主，内含有大量植物根系。
3.相关施工方案制定情况
谊达路（津南区界-八里台东路）工程1标段排水工程基坑开挖及回填施工方案要求：
（YA1-YA24、YB1-YB22、YA23-YC1-YC11、YB22-YD1-YD11、W1-W15）即桩号K4+911.359-K6+240管线及井沟槽反开槽放坡开挖。谊达路（致祥路-K6+240）段现状沟渠与沟渠（鱼塘）之间宽度较窄，考虑到沿线实施污水管开槽及路基搭接后，该土埂所剩无几，并且该路段原地形为鱼塘，卫南洼湿地施工时被填垫，填垫过程中未进行清淤，且填垫土方压实度不满足道路工程要求，故挖除现状沟渠与沟渠（鱼塘）之间的土埂至现状淤泥底。排水管道位于新填筑路基内，先填筑路基至管顶以上50厘米后，反开槽实施管线。因此此段沟槽深度＜2米，采用放坡一次性开挖，坡比1：1。
（四）事故发生经过
1.事发当日上午现场施工情况
2024年11月18日上午7时许，林明建设挖掘机司机张某祥和韩某锁开始进行YD11至YD10段雨水管沟槽开挖工作，诺洋劳务工人李某庆和马某洲负责在沟槽内安装钢筋混凝土雨水管道，主要工作是平整石屑、配合测量员测量高程和指挥挖掘机进行沟槽开挖、安放钢筋混凝土雨水管等作业，沟槽外有2名工人，1名负责看水准仪，1名负责给雨水管道安装橡胶密封圈、配合挖掘机系挂混凝土管道。上午8时30分，监理员徐某顺到达事发工段，当时已开挖10余米，并安装完成了YD11检查井和4至5节管道，当时徐某顺发现沟槽开挖未放坡，开槽土堆放在沟槽边。上午9时许，徐某顺将施工情况当面报告给来事发标段进行巡查的总承包单位项目施工管理人员韩某东和安全员李某杰，12时许，徐某顺将开挖未放坡和沟槽边堆载的情况向安全监理员刘某进行了上报。上午至12时许，YD11检查井和12节钢筋混凝土雨水管道安装施工完毕，施工开挖长度约35米。
2.事发当日下午现场施工情况。
18日13时许，现场工人开始下午的施工。13时30分，挖掘机司机张某祥将YD10预制检查井放入沟槽内，挖掘机司机韩某锁将第13节调节管放入沟槽内，之后，两辆挖掘机驶离并停放在事发位置10米远位置，李某庆和马某洲留在沟槽内进行管道安装。14时15分，韩某锁听到沟槽内有呼救声，立即赶赴事发位置，发现李某庆和马某洲施工位置沟槽南侧边坡土体发生坍塌，将2人掩埋在土下，其中1人被土埋至胸部，口内出血，另1人完全掩埋在土下。
（五）事故造成的人员伤亡及直接经济损失情况
1.死亡人员情况
此次事故造成2人死亡：
马某洲，男，55岁，山东省庆云县人，杂工。
李某庆，男，57岁，天津市津南区人，杂工。
2.直接经济损失
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）的有关规定，确认该事故造成的直接经济损失（不含事故罚款）为238.49万元。
二、事故应急救援处置及评估
（一）事故信息接报和响应情况
2024年11月18日14时47分，津南区应急管理局接市应急管理局核查通报。接报后，区应急管理局主要领导和相关工作人员立即前往事故现场，市级相关部门主要负责同志分别到场指导处置工作并提出要求。津南区委、区政府主要领导同志第一时间到达现场组织救援处置工作，津南区立即启动突发事件应急预案，成立了由区应急局、公安津南分局、区消防救援支队、区交运局、八里台镇政府主要负责同志为成员的现场救援指挥部，研究现场救援措施，防止次生事故发生，并及时向市委、市政府及市级有关部门报告事故救援情况，对事故现场进行了封控。
（二）事故现场应急处置情况
18日14时15分，坍塌发生时，李某庆和马某洲的呼救声被周边人员第一时间听到，随后现场工人立即展开对被埋工人的营救，赵鹏于14时15分拨打了120急救电话，14时18分再次拨打120急救电话要求增派车辆人员，14时30分拨打了119报警电话。20分钟后120急救人员到达事发地点，因急救人员无法在沟槽内展开急救，被困人员被挖掘出后，由挖掘机司机韩某锁用挖掘机铲斗将二人运至地面，随后被120急救车紧急送至天津市津南医院进行抢救。119到场时，120急救车已运送李某庆和马某洲离开事发现场。
（三）事故应急处置评估
事发后现场人员立即采取了营救措施，项目总包单位采取的救援措施及时有效，应急处置措施得当。
在本次应急救援处置过程中，市级有关部门和津南区委、区政府事故信息报送渠道通畅，信息流转及时；各级政府、相关部门响应迅速、协调有序，响应程序规范，应急指挥得当。
三、事故原因分析
（一）直接原因
管线安装沟槽开挖未按照施工方案要求进行反开槽作业，开挖未放坡，造成沟槽边坡土体发生坍塌是事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.林明建设未按照施工方案要求将开槽土堆放在指定位置，直接将开槽土堆放在沟槽边，且堆载过大。
2.林明建设挖掘机在放置钢筋混凝土雨水管期间，对沟槽边土体的扰动。
3.林明建设对发现的事故隐患未进行停工整改，并撤离危险区域的工作人员。
4.林明建设对施工人员上岗作业前的培训教育流于形式，培训时间不符合法定要求。
（三）有关单位存在的主要问题
1.总承包单位。
总包单位施工现场隐患排查治理工作落实不到位，隐患处理不及时。
2.林明建设。
一是允许自然人赵鹏以公司名义承揽事发工程；二是不按照施工方案反开槽实施管线安装，开挖沟槽不放坡；三是施工现场未配备专职安全管理人员和必要的具备资质的项目管理人员；四是雨水管道吊装作业，现场未设置专门人员进行现场安全管理；五是在得知隐患后，未采取及时有效的防范措施，消除隐患；六是事发项目施工期间，公司未对该项目进行安全检查；七是对施工人员的培训教育流于形式，三级安全教育学时不符合法定要求。
3.诺洋劳务。
一是不具备劳务分包资质承揽工程；二是施工现场未配备安全管理人员；三是公司主要负责人在施工期间未对事发项目进行安全检查。
4.监理单位。
一是监理人员发现事故隐患并上报专业监理工程师后，监理单位未采取有效措施要求施工单位停工整改；二是监理人员对施工工艺的监督不力，发现违规施工行为未依法采取有效措施进行纠正，并上报建设单位。
5.天津市津南区交通运输综合行政执法支队
一是执法人员履职尽责不到位，对施工现场重大安全隐患情况掌握不清；二是监管执法计划的执行存在漏洞，对施工安全方面的监管较薄弱，未针对重点工程项目进行更严格的监督管理。
四、对事故有关责任单位及人员的处理情况和建议
（一）刑事责任追究情况
1.赵鹏，自然人，涉嫌重大责任事故罪，于2024年12月4日被公安机关采取取保候审强制措施。
2.马长瑞，诺洋劳务在本项目的主要负责人，涉嫌重大责任事故罪，于2024年12月4日被公安机关采取取保候审强制措施。
（二）事故相关个人的处理建议
 1.天津市津南区交通运输综合行政执法支队
（1）许福彬，民革成员，事业编制，天津市津南区交通运输综合行政执法支队工作人员。负责谊达路工程项目的质量安全监督工作，履行行业监管职责。其履职尽责不到位，对施工现场重大安全隐患情况掌握不清，对事故发生负有管理责任，建议给予政务警告处分。
（2）张起昕，中共党员，事业编制，天津市津南区交通运输综合行政执法支队支队长。负责津南区辖区内公路和水运工程建设市场及质量安全监督管理行政执法、监督指导各镇街涉及交通运输领域安全生产行政检查工作等职责。对本部门管理不到位，对事故发生负有监督管理责任，建议给予警示提醒处理。
2.天津市津南区八里台镇人民政府
（1）姚培亮，群众，合同制员工，天津市津南区八里台镇人民政府城镇建设管理办公室工作人员。负责谊达路工程项目的属地监管工作。其履职尽责不到位，对谊达路工程的现场检查工作流于形式，对现场重大安全隐患整改监管不力，对事故发生负有管理责任，建议给予政务警告处分。
（2）冯建博，民盟盟员，行政编制，天津市津南区八里台镇人民政府城镇建设管理办公室主任。负责八里台镇城镇发展规划、建设管理等职责。其履职尽责不到位，对谊达路工程未制定专项巡查检查计划，镇域内在建项目检查机制不完善，对事故发生负有监管责任，建议给予警示提醒处理。
3.总承包单位
（1）李某杰，男，中共党员，谊达路工程项目安全员，施工隐患排查整改工作落实不到位，隐患处理不及时，建议给予警示提醒处理。
4.监理单位
（1）陶金鹏，男，群众，时任谊达路工程监理现场负责人，履行监理职责不到位，审查作业人员资格不严格，对事故发生负有责任，建议给予政务记过处分。
（三）事故相关生产经营单位及人员的行政处罚建议
1.林明建设。
该公司不按照施工方案反开槽实施管线安装，开挖沟槽不放坡，未采取及时有效的管理措施，消除事故隐患，且在事发项目施工期间，公司未对该项目进行安全检查，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由津南区应急管理局对林明建设给予罚款人民币80万元的行政处罚。
2.孙嘉琦。
林明建设法定代表人、总经理，作为企业主要负责人未能督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第（一）项的规定，建议津南区应急管理局对其给予2023年度年收入40%的罚款，共计人民币52800元。
3.诺洋劳务。
公司不具备劳务分包资质承揽工程，现场未配备本单位管理人员，施工现场处于失控漏管状态，对事故发生负有责任，建议由天津市津南区交通运输综合行政执法支队依据相关规定对其违法行为给予行政处罚，处理结果交津南区应急管理局存档备案。
五、事故教训
（一）安全发展理念树立不牢，底线思维意识不强
该起事故警示我们，在安全治理上必须要坚持极限思维，以最高的标准治理最短的弱项，否则就会“底漏桶破”。总承包单位各级管理人员安全发展理念不牢固，安全生产压力传导不够，对安全生产工作的领导不够有力，“管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”思想弱化，施工项目负责人存在较严重的麻痹思想，致使项目安全管理缺乏力度，基层管理人员对法律法规和国家强制标准的执行存在宽松软的现象，隐患治理不及时，酿成事故。总承包单位对下属分公司安全生产工作缺乏必要的检查指导，没有做到“一竿子插到底”及时发现施工生产管理中存在的诸多安全问题。
（二）企业盲目扩张经营，工程建设管理混乱，安全风险防控不力
林明建设作为专业分包单位，出借资质给个人，对公司经营的在施项目未派驻本单位施工管理人员，项目施工安全风险失控，为事故发生埋下了隐患。林明建设在扩大经营过程中，忽视安全生产工作，在项目实施过程中公司未进行过管控和安全检查，完全依赖个人组织施工现场的各项管理工作，致使施工过程中存在偷工减料，违章作业和违反国家强制标准的现象出现。公司应汲取事故教训，将安全生产工作切实放在首位，将安全生产理念贯穿公司经营发展全过程。
六、事故防范措施和整改建议
（一）总承包单位要认真总结事故暴露出的问题，切实履行企业安全生产主体责任。一是要强化施工管理，加强过程控制，严格按照施工方案进行施工，杜绝分包单位违章蛮干、偷工减料等违法行为；二是加强安全教育培训，认真落实岗前培训，加大对作业安全的培训力度，紧扣重点部位、岗位特点和风险特性，使从业人员熟悉并掌握岗位风险辨识、操作规程和应急处置要求。严格规范作业层作业行为，杜绝不安全行为。加大作业现场安全管理力度，尤其是起重吊装作业、深基坑。实行施工前办理起重吊装许可证、动土许可证、动火许可证，坚决制止违章指挥、违章作业和不具备安全条件的作业行为。三是项目主要负责人要在岗履职，坚持定期带班检查，及时全面的掌握施工现场的安全生产状况，及时解决发现的安全管理问题。
（二）林明建设要深刻汲取事故教训，规范自身市场经营行为，确保在施项目安全风险分级管控和隐患排查治理机制切实有效运行。一是要立刻开展企业内部的自查整顿，对存在违法分包、转包及挂靠等违法行为的，要采取有效措施进行整改；二要加强在施工程的项目管理工作，工程现场要依法配备必要的项目管理人员，杜绝以包代管，切实落实企业安全生产主体责任；三是公司要严格落实隐患排查治理工作，定期对在施项目进行安全检查，采取技术和管理措施及时消除事故隐患，坚决杜绝违章蛮干行为。
（三）监理单位要以事故为警，加强公司管理，增强安全生产意识。一是要对公司监理人员进行警示教育，及时吸取事故教训，增强监理人员的安全责任意识；二是对事故相关责任人员进行公司内部处理，建立并完善岗位责任制考核机制，对履职不到位的监理人员进行惩处。
（四）八里台镇人民政府要采取有效招法，切实发挥属地监管职责，坚决守住安全生产红线。一是要加强属地检查工作力度，采取更加严格的监管方式方法将安全生产的压力传递到企业；二是要对镇域内重点工程要进行有针对性的服务和管理，结合施工进度和特点开展检查；三是要注重工作效果，采取有效举措保证监管中暴露出的问题能够得到及时解决。以切实有效的工作方法和抓铁有痕的工作力度筑牢安全生产基础，将人民生命财产安全放在第一位。
（五）区交通运输管理局要严格落实“管行业必须管安全”要求，认真履行行业监督职责。一是完善队伍建设，尽快补齐专业人员短缺短板，增强执法人员专业业务能力；二是要突出监管重点，对重点工程、危险性较大工序要加大检查力度，投入更多精力；三是要提高安全监管风险意识，杜绝麻痹大意思想，深刻汲取本次事故教训，持续加强监管工作中对安全监管的侧重；四是针对此次事故中暴露的问题，开展对总包单位和监理单位的专项检查，约谈企业主要负责人，提高企业的安全生产风险意识。
