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津南北闸口天津邦威阀门有限公司车间
改造工程“12·4”一般高处坠落事故
评估报告
 
2023年12月4日10时30分许，位于津南区北闸口镇天津邦威阀门有限公司车间改造工程工地发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失170万元（不含事故罚款）。
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神,认真落实市委、市政府关于做好安全生产工作的部署要求,充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用,督促生产安全事故防范和整改措施有效落实,从根本上消除事故隐患、从根本上解决存在问题,防范生产安全事故发生,最大程度保障人民群众生命安全,按照《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《中共天津市委天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定,津南区安委会办公室组织开展了津南北闸口天津邦威阀门有限公司车间改造工程“12·4”一般高处坠落事故整改措施落实情况评估工作,形成本报告。
一、评估工作过程
2025年1月2日，区安委办成立由区应急管理局牵头，原事故调查组组成单位有关人员及专家组成事故评估组。依据《事故调查报告》，梳理出事故责任追究、落实事故整改措施情况两个方面的评估内容，评估组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、现场检查、听取汇报等方式，深入开展评估工作。
评估小组负责起草评估报告并报市安委办;负责评估行政处罚落实情况、事故责任单位（天津市津南区斯彩建筑安装工程队）落实事故防范和整改措施情况。
评估工作组赴发生事故的天津邦威阀门有限公司开展现场评估工作。一是与相关负责人进行座谈和问询,了解事故责任单位举一反三加强安全生产工作情况,落实事故调查报告提出的事故防范和整改措施及举一反三提高安全管理水平等情况;二是查阅相关责任单位行政处罚落实资料;三是调阅事故责任单位的安全管理资料。
二、总体评估意见
评估组通过听取并查看事故责任单位的情况报告，查阅事故处理案卷等材料，经综合分析，总体上，区应急局已按事故调查报告要求对事故责任单位落实了行政处罚措施。天津市津南区斯彩建筑安装工程队和北闸口镇人民政府能够深刻吸取此次事故教训，认真落实了调查报告中的事故防范和整改措施，并全面开展企业内部安全整顿，切实提升了安全管理水平。
三、行政处罚和处理落实情况
1.天津市津南区斯彩建筑安装工程队。
处理建议：由津南区应急管理局对其进行行政处罚。
落实情况：津南区应急管理局对天津市津南区斯彩建筑安装工程队作出罚款人民币30万元的行政处罚，当事人已将罚款缴纳至国库。
2.康桂清，天津市津南区斯彩建筑安装工程队主要负责人。
处理建议：由津南区应急管理局对其进行行政处罚。
落实情况：津南区应急管理局对康桂清处罚款2022年度收入的40%的处罚，计人民币3万元，当事人已将罚款缴纳至国库。
四、事故防范和整改措施落实情况
一是二是三是四是五是六是
一是二是三是
一是二是
  五、评估发现的经验做法、主要问题和相关工作建议
(一)经验做法
1.斯彩建筑安装工程队特殊岗位因其设备人员、技能要求的特殊性，进行重点的管理、对于重点设备工程队安排专人进行管理，彻底做到重点设备使用有监督，防止其他人员操作特种设备。结合施工现场和环境，对员工提供有针对性的培训，提升员工的安全操作技能和安全责任意识，增强员工预防事故和判别危险源的能力使员工懂操作、能应急、会预防。
2.北闸口镇政府加大了镇域内四家企业在建项目巡查频次，重点巡查企业建设、改造中的安全管理工作，确保不再出现安全事故。
3.区应急管理局进一步加强全区工矿商贸企业检查力度。一是持续强化重点领域企业日常基本生产过程中的安全监管，二是加强对企业辅助生产、生产服务过程中的安全指导与服务。
具体情况见经验做法清单(附件1)。
(二)主要问题
1.由于斯彩建筑安装工程队管理人员缺乏必要的安全管理知识，人员配备不足，致使整改效果无法长期保持。
2.工厂进行新改扩建，因工程体量小不需要在住建部门备案，存在监管盲区，需要属地和行业监管执法部门加大执法频次，并及时移交违法违规建设线索。
具体问题见问题清单(附件2)。
(三)工作建议
1.建议斯彩建筑安装工程队完善管理组织架构，配足必要的安全管理人员，特殊工种作业岗位和专职安全管理人员必须持证上岗，在工程施工期间严格按照施工方案和国家强制标准施工，杜绝违章作业行为发生。
具体建议见工作建议清单(附件3)。
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经验做法清单
 
1.斯彩建筑安装工程队特殊岗位因其设备人员、技能要求的特殊性，进行重点的管理、对于重点设备工程队安排专人进行管理，彻底做到重点设备使用有监督，防止其他人员操作特种设备。结合施工现场和环境，对员工提供有针对性的培训，提升员工的安全操作技能和安全责任意识，增强员工预防事故和判别危险源的能力使员工懂操作、能应急、会预防。
2.北闸口镇政府加大了镇域内四家企业在建项目巡查频次，重点巡查企业建设、改造中的安全管理工作，确保不再出现安全事故。
3.区应急管理局进一步加强全区工矿商贸企业检查力度。一是持续强化重点领域企业日常基本生产过程中的安全监管，二是加强对企业辅助生产、生产服务过程中的安全指导与服务。
 

问题清单
 
1.由于斯彩建筑安装工程队管理人员缺乏必要的安全管理知识，人员配备不足，致使整改效果无法长期保持。

工作建议清单
 
1.建议斯彩建筑安装工程队完善管理组织架构，配足必要的安全管理人员，特殊工种作业岗位和专职安全管理人员必须持证上岗，在工程施工期间严格按照施工方案和国家强制标准施工，杜绝违章作业行为发生。
 
 
 
 
 

