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津南咸水沽荣辉路西侧05居住地块一期工程建设项目“7·22”一般高处坠落事故评估报告
 
2023年7月22日，位于天津市津南区咸水沽镇荣辉路西侧05居住地块一期工程发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡，直接经济损失208万元（不含事故罚款）。
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神,认真落实市委、市政府关于做好安全生产工作的部署要求,充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用,督促生产安全事故防范和整改措施有效落实,从根本上消除事故隐患、从根本上解决存在问题,防范生产安全事故发生,最大程度保障人民群众生命安全,按照《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《中共天津市委天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定,津南区安委会办公室组织开展了津南咸水沽荣辉路西侧05居住地块一期工程建设项目“7·22”一般高处坠落事故整改措施落实情况评估工作,形成本报告。
一、评估工作过程
2024年9月5日，区安委办成立由区应急管理局牵头，原事故调查组组成单位有关人员及专家组成事故评估组。依据《事故调查报告》，梳理出事故责任追究、落实事故整改措施情况两个方面的评估内容，评估组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、现场检查、听取汇报等方式，深入开展评估工作。
评估小组负责起草评估报告并报市安委办;负责评估行政处罚落实情况、事故责任单位（安徽瑞宸建设工程有限公司）落实事故防范和整改措施情况。
评估工作组赴发生事故的荣辉路西侧05居住地块一期工程开展现场评估工作。一是与相关负责人进行座谈和问询,了解事故责任单位举一反三加强安全生产工作情况,落实事故调查报告提出的事故防范和整改措施及举一反三提高安全管理水平等情况;二是查阅相关责任单位行政处罚落实资料;三是调阅事故责任单位的安全管理资料。
二、总体评估意见
评估组通过听取并查看事故责任单位的情况报告，查阅事故处理案卷等材料，经综合分析，总体上，区应急局已按事故调查报告要求对事故责任单位落实了行政处罚措施。安徽瑞宸建设工程有限公司和中铁建设集团有限公司华北分公司能够深刻吸取此次事故教训，认真落实了调查报告中的事故防范和整改措施，并全面开展企业内部安全整顿，切实提升了安全管理水平。
三、行政处罚和处理落实情况
1.安徽瑞宸建设工程有限公司。
处理建议：由津南区应急管理局对其进行行政处罚。
落实情况：津南区应急管理局对安徽瑞宸建设工程有限公司作出罚款人民币160万元的行政处罚，当事人已将罚款缴纳至指定账户。
2.蔡兴宇，安徽瑞宸建设工程有限公司主要负责人。
处理建议：由津南区应急管理局对其进行行政处罚。
落实情况：津南区应急管理局对蔡兴宇处罚款2022年度收入的40%的处罚，计人民币35452.92元，当事人已将罚款缴纳至指定账户。
3.丁太元，安徽瑞宸建设工程有限公司副总经理
处理建议：由津南区应急管理局对其进行行政处罚。
落实情况：津南区应急管理局对丁太元处罚款2022年度收入60%，计人民币30240元的行政处罚，当事人已将罚款缴纳至指定账户。
4. 程宇，中铁建设集团有限公司华北分公司事发项目经理
处理建议：由津南区应急管理局对其进行行政处罚。
落实情况：津南区应急管理局对程宇处罚款2022年度收入60%，计人民币34560元的行政处罚，当事人已将罚款缴纳至指定账户。
四、事故防范和整改措施落实情况
一是二是三是四是五是
一是二是三是四是五是
一是二是
五、评估发现的经验做法、主要问题和相关工作建议
(一)经验做法
1.安徽瑞宸建设工程有限公司和中铁建设集团有限公司华北分公司强化安全检查和隐患排查治理。安徽瑞宸建设工程有限公司由安全员每日进行班前隐患排查，每日早班会对班前隐患排查出的隐患进行全员通报，管理人员、安全员、班组长全员巡查，发现问题立即整改；中铁建设集团有限公司华北分公司定期组织安全检查，包括日常检查、专项检查和季节性检查等。检查内容包括施工现场的安全设施、设备运行情况、人员操作行为等。对检查中发现的安全隐患，及时进行登记和整改。对于重大安全隐患，制定专项整改方案，明确整改责任人、整改期限和整改措施，确保隐患得到有效治理，建立安全隐患排查治理台账，对隐患的排查、整改情况进行记录和跟踪，形成闭环管理。
2.区住建委建管支队坚持问题导向，狠抓各单位隐患排查，特别是防高坠。要求项目实施防高处坠落“一日三检”和“双签字”制度，建设单位、监理单位每天早上、中午、下午对施工单位高处坠落预防措施落实情况开展不少于3次的检查，检查记录采取建设单位、监理单位“双签字”，进一步强化预防高处坠落的物防、技防、人防措施执行，提升高处坠落事故防范能力。
具体情况见经验做法清单(附件 1)。
(二)主要问题
1.由于二级结构装修阶段施工现场穿插作业，安徽瑞宸建设工程有限公司在隐患排查整治过程中，隐患的发现和整改效果的保持存在困难。
具体问题见问题清单(附件2)。
(三)工作建议
1.建议安徽瑞宸建设工程有限公司持续性的加强对项目隐患排查的力度和巡查的次数，落实好人隐患整改责任人，尤其在穿插作业较多的施工阶段要保持隐患动态清零，杜绝重大隐患出现。
具体建议见工作建议清单(附件3)。
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经验做法清单
 
1.安徽瑞宸建设工程有限公司和中铁建设集团有限公司华北分公司强化安全检查和隐患排查治理。安徽瑞宸建设工程有限公司由安全员每日进行班前隐患排查，每日早班会对班前隐患排查出的隐患进行全员通报，管理人员、安全员、班组长全员巡查，发现问题立即整改；中铁建设集团有限公司华北分公司定期组织安全检查，包括日常检查、专项检查和季节性检查等。检查内容包括施工现场的安全设施、设备运行情况、人员操作行为等。对检查中发现的安全隐患，及时进行登记和整改。对于重大安全隐患，制定专项整改方案，明确整改责任人、整改期限和整改措施，确保隐患得到有效治理，建立安全隐患排查治理台账，对隐患的排查、整改情况进行记录和跟踪，形成闭环管理。
2.区住建委建管支队坚持问题导向，狠抓各单位隐患排查，特别是防高坠。要求项目实施防高处坠落“一日三检”和“双签字”制度，建设单位、监理单位每天早上、中午、下午对施工单位高处坠落预防措施落实情况开展不少于3次的检查，检查记录采取建设单位、监理单位“双签字”，进一步强化预防高处坠落的物防、技防、人防措施执行，提升高处坠落事故防范能力。
 

问题清单
 
1.由于二级结构装修阶段施工现场穿插作业，安徽瑞宸建设工程有限公司在隐患排查整治过程中，隐患的发现和整改效果的保持存在困难。

工作建议清单
 
1.建议安徽瑞宸建设工程有限公司持续性的加强对项目隐患排查的力度和巡查的次数，落实好人隐患整改责任人，尤其在穿插作业较多的施工阶段要保持隐患动态清零，杜绝重大隐患出现。
 
 
 
 
 
 

