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津南八里台致达路临时排污水井“5·29”
一般硫化氢中毒事故评估报告
 
2023年5月29日上午8时30分许，津南区八里台镇大孙庄临时污水泵站内发生一起硫化氢中毒事故，造成2人死亡、1人重伤，4人轻伤，直接经济损失（不含事故罚款）400.509万元。
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神,认真落实市委、市政府关于做好安全生产工作的部署要求,充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用,督促生产安全事故防范和整改措施有效落实,从根本上消除事故隐患、从根本上解决存在问题,防范生产安全事故发生,最大程度保障人民群众生命安全,按照《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《中共天津市委天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定,津南区安委会办公室组织开展了津南八里台致达路临时排污水井“5·29”一般硫化氢中毒事故整改措施落实情况评估工作,形成本报告。
一、评估工作过程
2024年8月12日，区安委办成立由区应急管理局牵头，原事故调查组组成单位有关人员及专家组成事故评估组。依据《事故调查报告》，梳理出事故责任追究、落实事故整改措施情况两个方面的评估内容，评估组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、现场检查、听取汇报等方式，深入开展评估工作。
评估小组负责起草评估报告并报市安委办;负责评估行政处罚落实情况、事故责任单位（天津星城投资发展有限公司）落实事故防范和整改措施情况。
评估工作组赴发生事故的天津星城投资发展有限公司开展现场评估工作。一是与相关负责人进行座谈和问询,了解事故责任单位举一反三加强安全生产工作情况,落实事故调查报告提出的事故防范和整改措施及举一反三提高安全管理水平等情况;二是查阅相关责任单位行政处罚落实资料;三是调阅事故责任单位的安全管理资料。
二、总体评估意见
评估组通过听取并查看事故责任单位的情况报告，查阅事故处理案卷等材料，经综合分析，总体上，区应急局已按事故调查报告要求对事故责任单位落实了行政处罚措施。天津星城投资发展有限公司能够深刻吸取此次事故教训，认真落实了调查报告中的事故防范和整改措施，并全面开展企业内部安全整顿，切实提升了安全管理水平。
三、行政处罚和处理落实情况
1.天津星城投资发展有限公司。
处理建议：由津南区应急管理局对其进行行政处罚。
落实情况：津南区应急管理局对天津星城投资发展有限公司作出罚款人民币90万元的行政处罚，当事人已将罚款缴纳至指定账户。
2.杜敬，天津星城投资发展有限公司书记、总经理。
处理建议：由津南区应急管理局对其进行行政处罚。
落实情况：津南区应急管理局对杜敬处罚款2022年度年收入40%的罚款，共计人民币260268.86元，当事人已将罚款缴纳至指定账户。
四、有关公职人员责任追究落实情况
1.邢桂军，群众，合同制员工，天津市津南区八里台镇人民政府城镇建设管理办公室工作人员。已由八里台镇党委落实了对其的政务记过处分。
2.冯建博，民盟盟员，行政编制，天津市津南区八里台镇人民政府城镇建设管理办公室主任。已由八里台镇党委落实了对其的政务警告处分。
3.郭华旺，中共党员，行政编制，天津市津南区八里台镇人民政府副镇长。已由津南区纪委落实对其的警示提醒谈话处理。
五、有关人员刑事责任追究落实情况
1.徐星，星城公司建设运营中心主任，涉嫌重大责任事故罪，于2023年7月6日被公安机关采取取保候审强制措施。
2.柴永生，星城公司建设运营中心员工，涉嫌重大责任事故罪，于2023年7月6日被公安机关采取取保候审强制措施。
3.张德礼，自然人，涉嫌重大责任事故罪，于2023年5月30日被公安机关采取取保候审强制措施。
六、事故防范和整改措施落实情况
一是二是三是四是
2.八里台镇政府一是召开事故通报会，通报大孙庄停车场污水井事故情况，分析近年来我镇发生的多起硫化氢中毒事故中暴露出的问题，进一步查找行业监管工作中的不足，切实压实各雨、污排水设施的建设单位、运营维护单位落安全生产责任；二是在印发南台安办字〔2023〕13号《八里台镇2023年度有限空间确认工作实施方案》，进一步健全有限空间安全管理制度措施，特别是有限空间危险作业报备监督及巡查检查制度，形成闭环管理，杜绝监管盲区；三是组织各村居安全员召开预防硫化氢中毒事故专题培训，对有限空间定义和分类、作业安全风险辨识、风险防控及事故隐患排查、事故应急救援等方面进行全面讲解。进一步提高了参训人员对硫化氢危害的重视，增强了有限空间作业安全意识和有限空间作业安全技能素质；四是镇安委办联合区应急局召开涉爆粉尘、有限空间安全知识专题培训会，详细讲解了涉爆粉尘、有限空间相关安全知识，有效督促企业落实安全生产主体责任，进一步防范和遏制了企业生产安全事故发生。
3.区水务局针对事故中暴露的监管问题，立即下发了《区水务局关于进一步加强预防硫化氢中毒窒息事故排查整治工作的通知》，在全区水务行业范围内开展为期4个月的有限空间作业排查登记及排查整治工作。在硫化氢事故高发季节下发提示函，提醒有关单位做好防范工作，提高防范意识，要求各单位在风险辨识、有限空间管理、应急救援和承发包管理等方面做好工作。区水务局还组织召开排水及污水处理行业会议及安全生产培训2次。
七、评估发现的经验做法、主要问题和相关工作建议
(一)经验做法
1.天津星城投资发展有限公司强化安全生产责任制落实，夯实基层安全工作基础。一是天津星城投资发展有限公司在事故查办上下功夫，倒逼提高安全意识，形成了追责一人，教育一片的良好效果。二是切实落实企业主要负责人负总责的安全管理理念，主要负责人牵头抓安全，严格考核责任制落实，让安全管理理念在基层落地生根。三是持续开展隐患排查整治工作，重新梳理事故隐患风险，建立风险台账，并加强风险点位的管控措施。
2.区水务局和八里台镇属地政府深挖事故发生原因，针对事故中暴露的监管问题，进行了警示教育，并下发了专项整治工作通知，召集相关企业进行警示教育会议。在日常监管中将存在事故风险的重点项目列为重点监管对象，加大对监管对象的检查力度和频次。
具体情况见经验做法清单(附件 1)。
(二)主要问题
1.市政基础设施在建设、移交、日常维护各阶段的安全管理职责划分不明确，会造成安全管理的失控，致使事故隐患在管理盲区出现，导致事故。
具体问题见问题清单(附件2)。
(三)工作建议
1.建议天津星城投资发展有限公司按照《天津市城市基础设施移交接管管理办法》的有关规定，做好有关施工项目的工程管理工作，做好建设期间安全管理向运营期间安全管理的平稳过渡，避免管理漏洞出现。
具体建议见工作建议清单(附件3)。
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经验做法清单
 
1.天津星城投资发展有限公司强化安全生产责任制落实，夯实基层安全工作基础。一是天津星城投资发展有限公司在事故查办上下功夫，倒逼提高安全意识，形成了追责一人，教育一片的良好效果。二是切实落实企业主要负责人负总责的安全管理理念，主要负责人牵头抓安全，严格考核责任制落实，让安全管理理念在基层落地生根。三是持续开展隐患排查整治工作，重新梳理事故隐患风险，建立风险台账，并加强风险点位的管控措施。
2.区水务局和八里台镇属地政府深挖事故发生原因，针对事故中暴露的监管问题，进行了警示教育，并下发了专项整治工作通知，召集相关企业进行警示教育会议。在日常监管中将存在事故风险的重点项目列为重点监管对象，加大对监管对象的检查力度和频次。

问题清单
 
1.市政基础设施在建设、移交、日常维护各阶段的安全管理职责划分不明确，会造成安全管理的失控，致使事故隐患在管理盲区出现，导致事故。

工作建议清单
 
1.建议天津星城投资发展有限公司按照《天津市城市基础设施移交接管管理办法》的有关规定，做好有关施工项目的工程管理工作，做好建设期间安全管理向运营期间安全管理的平稳过渡，避免管理漏洞出现。
 
 
 
 
 
 
