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津南八里台津沽污水处理厂三期工程“12·8”一般高处坠落事故调查报告
 
2023年12月8日10时35分许，事故当事人李某在津沽污水处理厂三期工程生物池(02-05-2-B）区顶部，从生物池顶部检修孔坠落至生物池底部，造成一人死亡，直接经济损失（不含事故罚款）180.157975万元。
事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，成立了津南八里台津沽污水处理厂三期工程“12·8”一般高处坠落事故调查组（以下简称：事故调查组）。事故调查组由津南区应急管理局、津南区水务局、津南区住房和建设委员会、公安津南分局、津南区总工会、八里台镇人民政府等单位组成，履行事故调查组职责，并邀请市水务局派员协助开展调查工作，调查组下设技术组、管理组、综合组，对该起事故开展全面调查处理工作，同时邀请区纪委监委参与事故调查。
调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、调查取证、综合分析，现查明了事故发生的经过，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故相关单位情况
建设单位：
总承包单位：
监理公司
专业分包单位
劳务分包单位
（二）生产经营活动（项目）基本情况及合同签订情况 
项目名称:天津市津沽污水处理厂三期工程。项目位于天津市津南区八里台镇大孙庄，工程包括污水处理及污泥处理两部分，其中污水处理部分建设规模45万m3/d，污泥处理部分建设规规模700t/d(80%含水率)。
厂内单体共计38个，其中生物池为厂内最大单体结构，该结构共分三组，编号分别为02-05-1、02-05-2、02-05-3，每组结构A、B两区呈对称分布，单个结构尺寸长宽为141.9米*119.7米、高10.25米(净空高度为9.3米)。
2021年7月30日中国葛洲坝集团股份有限公司与葛洲坝水务（天津）有限公司签订了《津沽污水处理厂三期工程和积水片改造PPP工程项目建设工程施工合同》，内含安全施工协议。
2022年4月天津华地共用工程建设监理有限公司与葛洲坝水务（天津）有限公司签订了《建设工程监理合同（津沽污水处理厂三期工程I标段）》，主要工作内容包括工程施工监理、施工期环境保护和水土保持监理等，包括但不限于准备阶段、施工阶段、保修阶段、全方位建立服务。
2023年7月7日广水市新大帝土建工程有限公司与葛洲坝公司签订了《津沽污水处理厂三期工程和积水片改造工程PPP项目污水处理厂防水防腐工程施工专业分包合同》、安全协议，合同工期为90日。分包工程承包范围：污水处理厂防水防腐工程，主要工作内容包括但不限于地下构建表面涂刷环氧煤沥青防腐涂层、无机无毒高效防水涂料二遍、池内壁涂刷乙烯基酯类涂料、池顶下皮涂刷乙烯基酯类涂料等所有施工内容以及为完成本项目施工区域各种临时设施、备用电源、施工现场安全文明施工及标准化建设等全部内容。
2023年8月20日广水市宏运劳务有限公司与葛洲坝公司签订了《安全文明标准化施工作业服务协议》。主要服务内容为：津沽污水处理厂三期工程安全文明标准化施工作业，包括不限于围挡安装、围挡日常清洗、道路日常清扫和冲洗、密目网覆盖、标识标牌安装及清洗、洗车台日常维护、现场降排水、封闭区域进出口值班、项目材料看管、迎检场地准备、其他应急性工作。
 （三）事故发生地点情况
此次涉事单体为生物池(02-05-2-B）。该生物池于2023年10月底完成土建施工，现处于消缺、防腐作业阶段。事故发生地点为该单体顶部电缆沟西侧的检修孔，该检修孔尺寸为1.20m*1.20m，距生物池底部净高为9.30m。经查，事发地点不属于当事工人李某的作业区域。 
二、事故经过及救援情况
（一）事故发生过程
 2023年12月8日上午9点30分左右，新大帝公司工人蔡某诚在生物池(02-05-2-B）顶部地面碰到同公司工人李某，分手后，各自在施工区域工作。现场人员于10点35分左右，发现有人躺在生物池底部、检修孔下方，周围有血迹，随后向蔡某诚报告，经确认当事工人为李某。
（二）事故报告、应急救援处置情况及评估
1.事故报告及应急救援处置情况
事故发生后，现场工人及总包施工员到场核实情况后，立即分别向事发工人所在单位及总包单位项目安全副经理、生产副经理报告了事故情况，项目生产副经理到达现场后立即组织抢救当事工人，并于11时左右电话报告了项目执行经理曹斌。接报后，曹斌未及时向上级公司和属地安全监管部门报告事故情况，于当日下午16时左右向项目甲方公司副总经理马某峰报告了事故，马某峰立即向市水务局排监处报告事故，此时市水务局及津南区相关部门已从公安等多渠道了解到事故情况。
事故发生后，现场工人蔡某诚等人在总包单位的组织下，在2号生物池底部将当事人李某抬至可悬吊的料斗里，使用事发地点附近的8号塔吊将其从事发检查孔旁的长方形吊渣孔吊到2号生物池顶部地面上。随后用担架将当事人李某抬到了总包项目部的汽车上，由蔡某诚等人于11时50分左右送至津南医院抢救，经抢救无效于13时35分宣布死亡。
2.事故报告及救援情况评估
事故发生后，项目总包单位积极组织人员抢救，并将伤者及时送往津南医院救治，应急处置措施得当。但项目主要负责人未能及时将事故情况报告属地安全监督管理部门及行业监管部门，属于迟报事故。津南区政府相关部门部门接报后，立即组织事故核实及情况情况上报，不存在迟报、漏报、谎报或瞒报情况。
三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失情况
（一）伤亡人员情况
本次事故中死亡工人李某，男，38岁，身份证号码：130925************，户籍：河北省沧州市人。工种：班组长。事发时，当事人李某尚未与新大帝公司达成用工协议，为其公司临时雇佣人员。
（二）直接经济损失
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB 6721-86）的有关规定，确认该事故造成的直接经济损失（不含事故罚款）为180.157975万元。
四、事故原因及性质
（一）事故直接原因
根据现场勘察及相关人员询问笔录内容，事发检修孔未按照施工方案设置安全防护设施，是导致李某高处坠落死亡事故的直接原因。
（二）事故相关单位的管理中存在的问题
1.宏运劳务公司
一是未按施工要求对施工现场孔、洞进行安全防护。未按照总包单位技术交底要求，对2号生物池顶部孔、洞采取安全防护措施。二是安全防护日常巡查维护不到位。未能及时发现并整改2号生物池顶部存在孔、洞安全防护不到位，个别孔、洞未采取防护措施的隐患问题。
2.华地监理公司
监理单位日常隐患排查整改落实不到位，对施工现场屡查屡现的孔、洞防护缺失问题，监督把关不严，事发前对2号生物池安全巡查不到位。
（三）事故性质
经事故调查组认定,津南八里台津沽污水处理厂三期工程“12·8”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
五、对事故有关责任单位及人员的处理情况和建议
1.曹斌
作为事发项目主要负责人，事故发生后，未能在规定时间内向属地安全生产监督管理部门和行业主管部门报告事故，也未向项目上级公司报告事故情况，属迟报事故行为，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第（二）项，建议由津南区应急管理局对其给予2022年度收入60%的行政处罚，共计12.3582万元。
2.宏运劳务公司
一是未按施工要求对现场孔、洞进行安全防护。未按照总包单位技术交底要求，对2号生物池顶部孔、洞采取安全防护措施；二是安全防护日常巡查维护不到位。未能及时发现并整改2号生物池顶部存在孔、洞安全防护不到位，个别孔、洞未采取安全防护措施的隐患问题，对事故负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由津南区应急管理局对其给予人民币30万元的行政处罚。
3.吕宏运
作为宏运劳务公司主要负责人，未严格履行安全生产职责，未能督促并及时消除生产安全事故隐患，对事故负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由津南区应急管理局对其给予2022年度收入40%的行政处罚，共计1.92万元。
4.华地监理公司
作为项目监理单位，日常隐患排查整改落实不到位，对施工现场屡查屡现的孔、洞防护缺失问题，监督把关不严，事发前对2号生物池安全巡查不到位。建议由市水务局依据相关规定对其给予处理。
六、事故防范措施和整改建议
（一）葛洲坝水务公司作为建设单位，要切实履行工程建设安全生产主体责任，健全安全生产管理体系，明确各级管理人员职责，强化对参建单位安全生产行为管理，加大施工现场安全检查力度，对发现的隐患问题要及时采取惩处措施，督促落实各级部门检查问题整改情况，确保工程建设安全管理平稳可控。
（二）葛洲坝集团公司要深刻吸取此次事故教训，强化落实企业主体责任。结合事故中暴露出的问题，认真贯彻落实各级人员的安全生产责任制，要严格落实公司安全管理制度，强化分包单位管理、施工现场人员的安全教育培训及管理，加强隐患排查治理工作，确保安全管理制度执行到位。要进一步完善应急预案，明确事故上报时限、上报对象，加强项目部从业人员的应急培训和应急演练工作，提高从业人员的应急处置能力。
（三）宏运劳务有限公司要严格依据施工要求开展施工，要加强各临边洞口等防护设置的维护保养工作，确保防护栏杆、盖板、防护网完好有效，因施工拆除的围挡措施应及时恢复，及时开展隐患排查与治理工作，消除类似的事故隐患。
（四）华地监理有限公司要严格履行自身监理责任，增配安全监理人员，加强现场安全监督检查工作，并督促隐患整改落实情况，采取有力有效措施，防止类似隐患屡次发生。
（五）市水务局要进一步压实行业监管职责，严格夯实建设单位的安全管理责任，督促建设单位狠抓项目各单位隐患排查走过场问题，加强施工人员安全管理，完善落实各项管理制度措施。要坚持问题导向，加大执法检查力度，加大高坠风险排查，对屡查屡现的隐患问题，要采取有力手段，有效杜绝类似事故再次发生。

2024年5月5日

