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中天博（天津）机电设备安装工程有限公司“3·23”一般起重伤害事故评估报告
 
2021年3月23日15时许，天津市海河教育园区悦文嘉苑项目工地发生一起起重伤害事故，事故造成1人死亡，直接经济损失（不含事故罚款）160万元人民币。
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神,认真落实市委、市政府关于做好安全生产工作的部署要求,充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用,督促生产安全事故防范和整改措施有效落实,从根本上消除事故隐患、从根本上解决存在问题,防范生产安全事故发生,最大程度保障人民群众生命安全,按照《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《中共天津市委天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定,津南区安委会办公室组织开展了中天博（天津）机电设备安装工程有限公司“3·23”一般起重伤害事故防范和整改措施落实情况评估工作,形成本报告。
 
一、评估工作过程
2022年5月1日，区安委办成立由区应急管理局牵头，原事故调查组组成单位有关人员及专家组成事故评估组。依据《事故调查报告》，梳理出事故责任追究、落实事故整改措施情况两个方面的评估内容，评估组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、现场检查、听取汇报等方式，深入开展评估工作。
评估小组负责起草评估报告并报市安委办;负责评估行政处罚落实情况、天津二建建筑工程有限公司和中天博（天津）机电设备安装工程有限公司两家事故责任单位落实事故防范和整改措施情况;负责将评估报告以政府信息公开方式及时向社会全文公开发布。
评估工作组赴发生事故的悦文嘉苑项目开展现场评估工作。一是与相关负责人进行座谈和问询,了解两家事故责任单位举一反三加强安全生产工作情况,落实事故调查报告提出的事故防范和整改措施及举一反三提高安全管理水平等情况;二是查阅相关责任单位行政处罚落实资料;三是调阅两家事故责任单位的安全管理资料。
 
二、总体评估意见
1.天津二建建筑工程有限公司
处理情况：天津二建项目部现场管理负责人及有关人员在得知事故发生后，以现场排险为由安排中天博公司拆除物料提升机，致使事故现场被破坏，且现场项目负责人及有关人员接到事故报告后未在1小时内按要求上报事故信息，属瞒报事故，上述行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款之规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项之规定，拟对天津二建处罚款人民币100万元的行政处罚。应急管理部门到达事故现场时，事故设备已运离事发现场，事故现场已破坏，致使事故原因无法查清，天津二建对破坏事故现场负有主要责任，上述行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第十六条第一款之规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第二项之规定，拟对天津二建处罚款人民币100万元的行政处罚。依据《天津市安全生产条例》第六十条之规定和《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全生产监督管理总局令第13号）第十四条第二款之规定，拟对天津二建处罚款人民币50万元的行政处罚；根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第15号）第五十三条的规定，合并处罚。拟共处天津二建罚款人民币250万元的行政处罚。
处理落实情况：2021年6月21日津南区应急管理局对天津二建建筑工程有限公司进行立案处罚，2021年6月28日下达《行政处罚决定书》（津南）应急罚〔2021〕2-0001号，对其处以罚款人民币250万元的行政处罚，当事人已于2021年6月28日将罚款上缴国库。
2.中天博（天津）机电设备安装工程有限公司
处理情况：中天博公司在事故发生后，按照天津二建项目部现场主要负责人吴蕾的授意对事发的物料提升机进行了拆除，并运离了事发工地，导致事故现场被破坏，事故原因无法查清。上述行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第十六条第一款之规定，建议依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第二项之规定，拟对中天博公司处罚款人民币100万元的行政处罚。另中天博公司安全管理机构在安排李桂忠对13#号楼物料提升机进行维修时，对于李桂忠违反操作规程进行维修的行为，中天博公司安全管理机构未及时发现和制止，上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第六项、第三十八条第一款之规定，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项之规定，拟对中天博公司处罚款人民币20万元的行政处罚。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第15号）第五十三条的规定，合并处罚。拟共处中天博公司罚款人民币120万元的行政处罚。
处理落实情况：2021年6月21日津南区应急管理局对中天博（天津）机电设备安装工程有限公司进行立案处罚，2021年6月28日下达《行政处罚决定书》（津南）应急罚〔2021〕2-0001号，对其处以罚款人民币120万元的行政处罚，当事人已于2021年11月22日将罚款上缴国库。
3. 李斌，天津二建建筑工程有限公司法定代表人
处理情况：李斌未履行主要负责人管理职责，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对该起事故负有管理责任。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项之规定，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项之规定，拟对天津二建法定代表人李斌处罚款上一年度收入30%计人民币399885元的行政处罚。
处理落实情况：2021年6月21日津南区应急管理局对李斌进行立案处罚，2021年6月28日下达《行政处罚决定书》（津南）应急罚〔2021〕2-0001号，对其处以罚款人民币39.9885万元的行政处罚，当事人已于2021年6月28日将罚款上缴国库。
4. 吴蕾，天津二建建筑工程有限公司事故发生项目现场主要负责人及执行项目经理
处理情况：事故发生后，吴蕾未按照生产安全事故应急预案的要求，对事故现场进行保护，而是以避免二次伤害为由要求中天博公司赵文忠对事发设备进行清理排险，随后赵文忠调派人员车辆对事发设施设备进行拆除，并于事发当日晚20时许将拆除后的设备运离了事发工地，导致事故现场被破坏，上述行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第十六条第一款之规定，建议依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全生产监督管理总局令第13号）第十三条第一项之规定，拟对天津二建悦文嘉苑项目项目负责人吴蕾处罚款上一年度收入80%计人民币122891元的行政处罚。事故发生后吴蕾作为执行项目经理未履行项目经理岗位职责，未及时、如实向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，对该起事故瞒报负主要责任。上述行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款之规定，依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全生产监督管理总局令第13号）第十三条第二项之规定，拟对天津二建悦文嘉苑项目项目负责人吴蕾处罚款上一年度收入100%计人民币153614元的行政处罚。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第15号）第五十三条的规定，合并处罚。拟共处天津二建悦文嘉苑项目项目负责人吴蕾罚款上一年度收入180%计人民币276505元的行政处罚。
处理落实情况：2021年6月21日津南区应急管理局对吴蕾进行立案处罚，2021年6月28日下达《行政处罚决定书》（津南）应急罚〔2021〕2-0001号，对其处以罚款人民币27.6505万元的行政处罚，当事人已于2021年6月28日将罚款上缴国库。
5. 刘强，天津二建建筑工程有限公司事故发生项目在市建委备案的项目经理
处理情况：事故发生后，刘强未履行项目经理岗位职责，未及时、如实向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，对瞒报事故负有责任，上述行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款之规定，依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全生产监督管理总局令第13号）第十三条第二项之规定，拟对天津二建悦文嘉苑项目二标段中标项目经理刘强处罚款上一年度收入100%计人民币98086元的行政处罚。
处理落实情况：2021年6月21日津南区应急管理局对刘强进行立案处罚，2021年6月28日下达《行政处罚决定书》（津南）应急罚〔2021〕2-0001号，对其处以罚款人民币9.8086万元的行政处罚，当事人已于2021年6月28日将罚款上缴国库。
6. 赵文忠，中天博（天津）机电设备安装工程有限公司的法定代表人
处理情况：赵文忠在总承包单位的安排下擅自对事发设备进行拆除并运离现场，导致事故现场被破坏，该行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第十六条第一款之规定，依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全生产监督管理总局令第13号）第十三条第一项之规定，拟对赵文忠处罚款上一年度收入80%的行政处罚。且赵文忠未履行主要负责人管理职责，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对该起事故负有管理责任。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项之规定，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项之规定，拟对赵文忠处罚款上一年度收入30%的行政处罚。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第15号）第五十三条的规定，合并处罚。拟对中天博公司法定代表人赵文忠共处罚款上一年度收入110%计人民币64460元的行政处罚。
处理落实情况：2021年6月21日津南区应急管理局对赵文忠进行立案处罚，2021年6月28日下达《行政处罚决定书》（津南）应急罚〔2021〕2-0001号，对其处以罚款人民币6.446万元的行政处罚，当事人已于2021年11月23日将罚款上缴国库。
总体上看，中天博（天津）机电设备安装工程有限公司和天津二建建筑工程有限公司已按照事故调查处理报告的要求主动履行了行政处罚，按时上缴了罚款。
 
三、事故防范和整改措施落实情况
按照事故调查处理报告的要求，事故单位中天博（天津）机电设备安装工程有限公司和天津二建建筑工程有限公司立即开展了隐患排查整改工作，对事故调查处理组所提出的工作要求进行了逐项落实。
一是加强企业主要负责人及项目安全管理人员的安全培训工作，企业管理人员的安全生产意识提高；二是加强工程项目现场的安全管理，严格落实了项目管理各岗位的职责，进一步夯实了项目现场安全监管工作；三是深入开展生产安全事故应急预案的演练工作，确保各岗位人员熟知事故处理流程；四是进行了安全生产工作专项整顿工作，全员上下查思想、查制度、查落实、查隐患、查整改，杜绝生产安全事故再次发生。
 
四、评估发现的经验做法、主要问题和相关工作建议
(一)经验做法
1.天津二建建筑工程有限公司和中天博（天津）机电设备安装工程有限公司对全公司项目管理人员进行了全员安全培训教育，对《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》进行了系统学习，对生产安全事故处置流程进行了演练，要求项目部发生生产安全事故后要合法合规进行应急处置和报告，杜绝类似事故再次发生。
具体情况见经验做法清单(附件 1)。
(二)主要问题
1.通过对两家事故责任单位安全培训教育记录的调阅，发现中天博（天津）机电设备安装工程有限公司存在个别项目管理人员培训不到位的情况。
具体问题见问题清单(附件2)。
(三)工作建议
1.建议天津二建建筑工程有限公司持续性的加强对项目管理人员的培训教育工作，定期进行生产安全事故应急演练和法律法规的学习。
2.建议中天博（天津）机电设备安装工程有限公司加大安全生产投入，进一步夯实设备安全检维修工作，及时排除设备隐患。
具体建议见工作建议清单(附件3)。
 
 
 
 
 
中天博（天津）机电设备安装工程有限公司
 “3.23”一般起重伤害事故评估工作组
 2022年5月23日

经验做法清单
 

问题清单
 
1.通过对两家事故责任单位安全培训教育记录的调阅，发现中天博（天津）机电设备安装工程有限公司存在个别项目管理人员培训不到位的情况。

工作建议清单
 
1.建议天津二建建筑工程有限公司持续性的加强对项目管理人员的培训教育工作，定期进行生产安全事故应急演练和法律法规的学习。
2.建议中天博（天津）机电设备安装工程有限公司加大安全生产投入，进一步夯实设备安全检维修工作，及时排除设备隐患。
 
 
 
 
